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Az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi Térben keletkezd adatvagyon KFI célu
felhasznalasat szabalyozé Digitdlis Egészségiigyi Moddszertani és Adatstratégiai
Kézpontrol szélo6 Korm. hatarozat tervezetét (a tovabbiakban Korm. hatarozat), valamint
annak 6. pontjaban régzitett feladatokhoz kapcsoléddéan megkuldott kérdéseit a személyes
adatok védelme és kodzérdek(i adatok nyilvanossaga szempontjabdl tanulmanyoztam,
azzal kapcsolatban az alabbi észreveteleket teszem.

|. A Korm. hatarozat 6. pontjaban meghatarozott feladattal kapcsolatban feltett kérdesei
kapcsan az alabbiakrol tajékoztatom.

1. Tekintettel arra, hogy a kézelmultig a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag
Hatésdg (a tovabbiakban: Hatésag) csak bejelentésre indithatott az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvényben (a
tovabbiakban: Infotv.) meghatarozott vizsgalati eljarast — tovabba adatvédelmi hatdsagi
eljaras meginditasat megalapozé koériilmény egyébként nem jutott tudomasara —, a
Hatésag csak olyan esetekben jart el az EESZT rendszer felhasznaldi kore altal vegzett
jogosulatlan személyes adatkezelésekkel dsszefiiggésben, ahol a Hatésaghoz bejelentés
erkezett.

A Hatésaghoz nyilvantartasunk szerint 2016-t61 kezdédéen az EESZT hasznalatahoz
barmilyen modon kothetd Ggyekben kizardlag

a) az EESZT honlapjanak és informatikai rendszerének érintetti jogokat korlatozo
mukddésével, illetve

b) a rendszer lizemeltetéje, vagy az EESZT rendszerhez hozzaférd egyeb adatkezeld
(egészségligyi szolgaltatd) altal az érintetti jogok (az adatkezeléssel kapcsolatos
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taijékoztatés kérés, az adatkezelés elleni tiltakozas, az adatok torlésére iranyuld
kérelem) gyakorlasara iranyul6 kérések megtagadasaval, figyelmen kivil hagyasaval

kapc:solatban érkezett bejelentés, érintetti panaszbeadvany, igy vizsgalati eljaras (annak
megallapitasai alapjan hatosagi eljaras) is csak ilyen tigyekkel 6sszefiiggésben indult.

Fentieken tul 2018. majus 25-t6l minden, az EU altalanos adatvédelmi rendelete hatalya
ala es6 adatkezelés soran az adatkezeld koételes 72 6ran belil bejelenteni a Hatésagnak a
kezelésében 1évd személyes adatokkal kapcsolatos adatvédelmi incidenseket — kivéve, ha
az adatvédelmi incidens valészinisithetéen nem jar kockazattal a természetes személyek
jogaira és szabadsagaira nézve - igy az EESZT rendszer hasznaléi is kotelesek
bejelenteni az adatkezeléseikkel kapcsolatos adatvédelmi incidenseket. llyen bejelentés
egy esetben azzal kapcsolatban érkezett, hogy egy egészségligyi szolgaltaté munkatarsa
mas érintett személyes adatait tette elérhetévé a cimzett részére tévedésbdl, illetve egy
esetben az adatkezel6 munkatarsa feltehetéen az adatkezelé informatikai rendszerébél
szarmazo, az érintett azonositasat lehetévé nem tevé adatokat tett kozzé egy Facebook
bejegyzésben.

Az Infotv. 2018. jalius 26-an hatalyba 1ép6 modositasaval a Hatésag felhatalmazast kapott
arra, hogy hivatalbdl is inditson vizsgalati eljarast. llyen eljaras azonban az EESZT
hasznalataval osszefiiggd Ugyben még nem indult, igy azzal kapcsolatban jogsértés
megallapitasara mindeddig nem kerdlt sor.

2. A Hatoésag 2015-ben, az akkor hatalyos Infotv. rendelkezései szerint lefolytatott
adatvédelmi auditia soran az EESZT szabalyozasarél sz6lé torvénytervezet
modositasaval, egyes adatkezelések atalakitasaval, és a kapcsol6dd dokumentumok
létrehozasaval kapcsolatban vizsgalta az Allami Egészségugyi Ellaté Kézpont altal
osszedllitott intézkedési tervet, de az akkor kialakitds alatt all6 EESZT rendszer
miikédését még nem vizsgalhatta. A 2018. majus 25-t61 alkalmazandé jogszabalyi
kornyezet alapvetd valtozasokat hozott az EESZT rendszerre alkalmazandé elSirasok
korében, igy a korabbi audit eredménye mar nem tekinthetd relevansnak. Mindemellett
2018 juliusa 6ta az Infotv. 69. §-ban szabalyozott adatvédelmi tanusitasi szolgaltatast a
Hatésag még nem nyuijt, adatvédelmi audit tevékenysége pedig az uniés szabalyozassal
dsszhangban megsziint a médositassal.

Fentiek alapjan ilyen nyilvantartasokat a Hatosdg nem akkreditalt, és az 1. kerdésnél
kifejtettek szerint bejelentés hianyaban nem vizsgalt.

3-4. A Hatosag vizsgalati eljarasat az Infotv.-ben meghatarozott rendben; az adatvédelmi
hatésagi eljarasat az Infotv.-ben és az EU 4altalanos adatvédelmi rendeletében
meghatarozott eltérésekkel az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6lo 2016. évi CL.
torvényben meghatarozott rendben és eszkozokkel folytatia le. Amennyiben egy adott
igyben felmeriilé informatikai biztonsagi kérdések értelmezéséhez, megvalaszolasahoz a
Hatésag nem rendelkezik megfelelé szakértelemmel, Uigy hatdséagi Ggyekben lehetdsége
van szakeérté kirendelésére. Az 1-2. kérdésre adott valaszokra tekintettel ilyen eljarasra
még nem kerlt sor.

Il. A Korm. hatarozathoz készitett eléterjesztés allaspontom szerint nem mindenhol
hatarolja el az Gjrahasznositassal érintett kbzadatokat és kozérdek(i adatokat tartalmazo
anonim adatokat, illetve a még személyes adatokat (beleértve az alnevesitett, példaul
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.hashelt” személyes adatokat) tartalmazé rendszereket, nyilvantartasokat.

Amennyiben a Korm. hatarozattal elérni kivant cél keretében az adatkezelé az EESZT
rendszerben kezelt, elsédlegesen egészségligyi adatokat tartalmazé adatbazisabol kivan
adatokat — akar alnevesitett médon 6sszekapcsolt formaban — kinyerni, felhasznalni, ugy
ezen adatkezelési miiveleteknek az altalanos adatvédelmi rendeletben meghatarozottak
szerint megfelel6 jogalappal, jogszeru céllal kell rendelkeznie, és a tovabbi, az uniés és a
magyar jogban eldirt kévetelményrendszernek is meg kell felelnie.

Az egészségligyi és a hozzajuk kapcsol6dé személyes adatok kezelésérél és védelmeérdl
sz6l6 1997. évi XLVII. térvény (a tovabbiakban: Etak.) 27. §-a biztositja a lehetdséget a
személyazonositasra alkalmatlan egészséglugyi adatok tovabbitasara, de az
eléterjesztésben tébb helyen megjelenik az arra valé utalds, hogy célzott, személyre
szabott megel6zési rendszert kivannak a tervezett mechanizmussal felallitani. Az EESZT
mar meglévé Un. pszeudonimizacidés szolgaltatasat felhasznalva keletkezd alnevesitett
adatokon keresztll az érintett beazonosithatésaga tovabbra is fennallhat, igy az
adatkezelének biztositania kell az adatkezeléssel érintett személyek jogainak megfelelé
érvényesitését, védelmét is, amelyhez nemzeti szinten adatvédelmi hatasvizsgalattal
érintett térvényben meghatarozott rendelkezések tliinnek szilkkségesnek.

Az anonim adatok felhasznalasaval dsszefiiggésben az Infotv. informaciészabadsaggal
kapcsolatos, és a kozadatok Ujrahasznositasarol szolé 2012. évi LXII. torvény
rendelkezéseit kell az Korm. hatarozathoz kapcsolddo eléterjesztés kapcsan megvizsgalni,
tekintettel arra, hogy az eléterjesztés a kézadatok Ujrahasznositasanak kérdéseit érinti,
azonban a kozérdekli adatok megismerését és érvényesuilését korlatozo rendelkezés
eléirasara utalé kezdeményezést nem tartalmaz. Igy fel kell hivnom a figyelmet arra, hogy
a Hatésag kovetkezetes gyakorlata alapjan az anonim egészségiigyi adatok kézérdek
adatok, az Euak. jovbeni atdolgozasa, vagy ujrakodifikélasa soran egyértelmi torvenyi
szabalyozas sziikséges annak esetleges 6nallo (a kozérdeki és a kbzérdekbdl nyilvanos
adatok korén kivill) adatfajtava mindsitéséhez, és ezen adatok célhoz kotott
kezelhetésége feltételrendszerének meghatarozasahoz, amennyiben az a tervezetben
kifejtett jogpolitikai és nemzetgazdasagi, stratégiai célok érdekében az elengedhetetlenil
szilkséges.

Mindemellett az adatok Ujrahasznositasanak szempontjabdl is vizsgalni szikséges az
adatok hozzaférhetdségét, annak korlatait, de lege ferenda alkotmanyos egyensulyt kell
talalni az adatok fé szabalyként érvényesilé nyilvanossaga, és a nyilvanossag esetleges,
de szikséges korlatozasa érdekében. E gondolat mentén a jovében, térvényi szabalyok
megalkotasaval esetlegesen rendelkezni kell a Korm. hatérozattal létrehozandé intézet
altal elallitott kozadatok hozzaférésének esetleges specidlis (szilkséges id6beni
korlatozast tartalmazd) szabalyairdl is.

Végiil fel kell hivnom a figyelmet arra, hogy ,Az Elektronikus Egészségugyi Szolgaltatasi
Térben keletkezé adatvagyon kutatds és fejlesztési céli felhasznalasat szabalyoz6
Digitalis Egészségiigyi Médszertani és Adatstratégiai Kozpontrél sz6l6 kormanyhatarozat
6. pontjdban foglaltak végrehajtasara vonatkozd  Elbterjesztés-Vaziat® cimi
dokumentumban hivatkozott titkos informaciogyijtés, informatikai rendszerek titkos
megfigyelése allaspontom szerint csak a vonatkozo eljarasjogi térvényben meghatarozott
sz(ik kérben, csak kivételes esetben mindsilhet jogszeriinek, igy az a Korm. hatarozat
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altal meghatarozott célok érvényre juttatasa keretében nem tinik alkalmazhatonak.

Budapest, 2019. januar , 0"
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