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A Nemzeti Adatvedelmi és Informéacioszabadsag (a tovabbiakban: NAIH) véleményét az
allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesitok
fogadasanak rendjerél szolé 50/2013. (Il. 25.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: Intr.) 2016.
oktober 1-i hatallyal modositott Intr. 8. §-a szerinti az integritasi és korrupcios kockazatok
felmeresenek, valamint az intézkedési terv és az integritasjelentés elkészitésének
tamogatasara, tovabba az allamhaztartasért felelés miniszterrel kézésen a kontrollkérnyezet
kialakitasanak és az integralt kockazatkezelési folyamatnak a szervezésére, a szervezeti
integritast seérté eseményekre vonatkozé bejelentések fogadasara és kivizsgalasara készitett
maédszertani Utmutatorol szives megfontolasra eztton megkildém.

I 1. szamu melléklet - Utmutatd a kontrollkérnyezet és az integralt kockazatkezelési
rendszer kialakitasahoz

A ,Utmutaté a kontrollkérnyezet és az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasahoz”
cimi tervezetben javaslom az ,Adatvédelmi tv.” rovidités helyett az informacios
onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrél széld 2011. évi CXIl. térvény bevett,
hivatalos réviditését, az Infotv. roviditést alkalmazni, igy kozérthetébbé valhat az Gtmutato.

1. 2. szamu melléklet - Médszertani Utmutatd az integritasi és korrupcios kockazatok
felmérésének, valamint az intézkedési terv és az integritasjelentés elkészitésének

tamogatasara

II.1. A nvilvanossag korlfatozésa

A ,Modszertani Utmutatd az integritasi és korrupcios kockazatok felmérésének, valamint az
intézkedesi terv és az integritasjelentés elkészitésének tamogatasara” utolsé fejezetében,
amely az ,Adatkezelési kérdések” cimet viseli, azonban valdjaban az informaciészabadsag
alapjoganak érvényestlésével kapcsolatosan tesz megjegyzéseket, kdézponti problémaja,



hogy jogszabdly — igy példaul az Intr. — nem mondja ki egyertelmien, hogy mely
dokumentumok lennének nyilvanosak. Ahogy azt az Utmutaté is idézi, a kozfeladatot ellato
szervek tevékenységével kapcsolatosan fészabaly a nyilvanossag, és az altaluk kezelt
adatok — a személyes adatokat kivéve — kozérdekli adatoknak mindsiinek. Az utmutatd azt
sugallja, hogy a kozfeladatot ellatd szervek meérlegelésétdl fliggne egy dokumentum
megismerhetésége. A nyilvanossag azonban nem meérlegelésen alapuld kotelezettsége a
szerveknek, annak korlatozhatdésagara az Alaptorvény és az Infotv. — az Alkotmanybirdsag
hatarozataival egyértelmdisitett — szigoru szabalyokat allapit meg.

Az Alaptérvénnyel o6sszhangban az informacios Onrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol szélé 2011, évi CXIl. térveny (a tovabbiakban: Infotv.)
fogalomrendszerében az adatelv, és nem az iratelv érvényesil. Az Infotv. tehat nem a
dokumentumot, vagy az iratot, hanem az adatot mindsiti. Egy adott dokumentum rendkivdl
sokféle adatot tartalmazhat (személyes, kozerdekd, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatok),
ezert az iratban szerepelhetnek egyreszt nyilvanos, masrészt nem nyilvanos adatok is. Nem
maga a dokumentum tekintetében érvényesil tehat a kozérdek( adatok nyilvanossaga,
hanem az irat tartalmaban szerepld kozérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatok
vonatkozédsaban. Az adatelv azt is jelenti, hogy a kdzérdekl és a kézérdekbdl nyilvanos adat
megismeresehez valo jog gyakorlasa esetén az adat, €s nem maga az irat az alapjog targya.
Az integritasfejlesztési ciklus egyes dokumentumainak adattartalmat tehat aszerint kell
nyilvanossagra hozni — akar kbzzététel, akar adatigénylés teljesitése soran - , hogy az abban
talalhaté adatok nyilvanossag altali megismerhetdségérdl dont a szerv, és nem a teljes
dokumentumerdl.

A nyilvanossag korlatozhatésagaval kapcsolatosan nagyon hangsulyos, hogy mivel az
Alaptérvény VI. cikk (2) bekezdésében meghatarozott alapjogrél van sz6, annak
korlatozhatosagara vonatkozik az Alaptorveny |. cikk (3) bekezdése. Az Infotv. 27. § (2)
bekezdésének megfeleléen az informacioszabadsagot csak térvénnyel lehet korlatozni. A
korlatok kdézll az utmutatd altal idézett és ajanlott korlat a dontés megalapozasul szolgalod
adat minéségre valé hivatkozas.

Az Alkotmanybirdsag 32/1992. (V. 29.) AB hatarozataban kimondta, hogy egy demokratikus
jogéllamban a polgaroknak joguk van arra, hogy az életiikre alapvetéen kihaté dontéseket,
az azokat alatamaszto indokokat és a dontéshozatalban részt vevok szakmai allaspontjait
(esetleges ellenvéleményeiket) — akar késleltetetten is — megismerjék.

A déntés megalapozasat szolgaldé adatok nyilvanossagaval kapcsolatban ugyanakkor a
34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat utal arra, hogy ,az Eurdpa Tanacs tagallamaiban az
aktanyilvanossag altalaban nem vonatkozik az un. munkadokumentumokra. [...]
Eppenséggel garancidlis intézménye a koéztisztvisel6i munka szinvonaldnak és
hatékonysaganak, hogy a koéztisztviselék déntés-elbkészitése szabadon, informélisan és a
nyilvanossag nyomasatél mentesen folyik. Ezért az aktanyilvanossdag a kézbiilsé
munkaanyagokra nem, hanem csak a végeredmenyre vonatkozik.”

Ezzel kapcsolatban azonban megjegyzem, hogy jelen esetben nem feltétlendl klasszikus
értelemben vett munkaanyagokrél van széd (tervezetekrdl, vazlatokrol, levélvaltasokrol),
hanem azokrol a dokumentumokrol, amelyeket a jogalkotonak kotelezettsége elkésziteni a
korrupcio megeldzése, felszamolasa érdekében.



A 32/1992. (V. 29.) AB hatarozatban az Alkotmanybirésag ravilagit azonban tovabba arra is,
hogy az orszag életét befolyasolé fontos politikai és gazdasagi dontések késdbbi
végrehajtasat gyakran lehetetlenné tenné, ha a tervezett lépések, bizonyos ddntés-
elékészitd dokumentumok a dontéshozatal elétt nyilvanossagot kapnanak. Annak is lehet
méltanyolhaté indoka, ha a kdzfeladatot ellaté szerv egy korébbi Ulésén elfogadott donteés
nyilvanossagra hozatalat késdbbi idépontra halasztja, elkerllendd, hogy a tervezett
intézkedések bevezetése elbtt meghilsuljon a kormanyzati politika végrehajtasa.

Az utmutatd — valdszinlleg egy elirasnak koészonhetéen — az Infotv. 25. § (5) és (6)
bekezdeseire hivatkozik. Az Infotv. 27. § (5) és (6) bekezdéseivel kapcsolatban engedje meg,
hogy felhivjam szives figyelmuket arra, hogy egylttesen mindkét bekezdesre hivatkozni egy
adott dokumentum adataival kapcsolatban nehezen fogadhato el. Az (5) bekezdés a dontés
meghozatalat megel6ézden hivatkozhatd kizardlag, az a doéntés megszlletését megeléz6
nyilvanossag-korlatozast engedi meg.'

A déntés megalapozasat szolgald adat megismerésére iranyuld igény a déntés meghozatalat
kévetéen? akkor is elutasithatd, ha az adat tovabbi jovobeli dontés megalapozasat is
szolgalja. Amennyiben tehat a kérdéses informacié olyan adatésszesseg része, amelynek
egyes elemei tekintetében mar dontés sziletett, de mas elemei még tovabbi déntés targyai
lesznek, ez utdbbi adatok tekintetében az elsé déntés meghozatala utan nem érvényesil a
nyilvanossag. Annak eldontése, hogy melyik adat kapcsolodhat adott esetben egy tovabbi
déntéshez, nem telijesen egyértelml. Egy informacié gyakorlatiiag szamtalan tovabbi
tevékenység vagy déntés alapjaul szolgalhat, az informaciészabadsag korlatozasanak ilyen
tag értelmezése azonban alaptérvény-ellenes lenne.

A kozfeladatot ellaté szerveknek — az Infotv. 27. § (6) bekezdés értelmében — mérlegelnitk
kell, hogy — a dontés meghozatalat kbvetéen — az egyes adatok tekintetében fennall-e olyan
kézérdek, amely a nyilvanossag korlatozasat indokolna. Amennyiben nem, példaul az adott
dontés megszlletett, tovabbi intézkedések mar nem szlkségesek, a dontes megalapozasat
szolgalé adatok megismerhetéségét biztositani kell. Hasonlé mérlegelésre van szikseg a
tovabbi dontések meghozatalahoz szlikséges informaciok tekintetében: ebben a tekintetben
azt kell megvizsgalni, hogy van-e olyan dontés, amelynek részrehajlasmentes meghozatalat
a korabban keletkezett déntés megalapozésat szolgaldé adatok veszélyeztethetnék. llyen
indokok hianyaban az informaciészabadsag korlatozasara nem kertlhet sor.

A szerveknek tehat még a dontés meghozatal utan is meg kell neveznilk azt a kdzérdeket,
jovébeni dontést, amelyhez azt az adatot, amelyet kitakart az adatelvnek megfeleléen a
masolatrél, nem ismerheti meg a nyilvanossag. Fontos hangsulyozni tovabba az indokolasi
kotelezettséget is, nem elegendd a megtagadaskor az Infotv. 27. § (5) és (6) bekezdését
hivatkozasként megjeléini.

1 Infotv 27. § (5) bekezdés: ,A kodzfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskorebe tartozo
doéntés meghozatalara iranyuld eljaras soran készitett vagy rogzitett, a dontés
megalapozasat szolgald adat a keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok
megismerését - az adat megismeréséhez és a megismerhetéség kizarasahoz fiz6d6
kdzérdek sulyanak mérlegelésével - az azt kezelb szerv vezetdje engedélyezheti.”

2 Infotv. 27. § (6) bekezdés



Osszességében javaslom azon megkézelitési mod hangsulyozasat az Gtmutatokban, amely
Nyilt Kormanyzati Egytttm(ikédés (OGP) fé Uzenete, a korrupcié-megeldézés egyik
sarokpontja: a nyilvanossag.

1. 3. szamu melléklet — Szervezeti integritast sértd cselekményekre vonatkozo
bejelentések fogadasa és kivizsqalasa

A ,Szervezeti integritast sértd cselekményekre vonatkozo bejelentések fogadasa és
kivizsgalasa” ciml utmutatd jelenlegi tervezete a bejelentések fogadasaval, illetve
kivizsgalasaval kapcsolatban a kdzigazgatési hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz6lo 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) bizonyos rendelkezéseit
ajanlja alkalmazni, amely azonban a személyes adatok védelmének érvényesilésevel
kapcsolatban aggalyokat vet fel.

Az utmutaté 36. oldalan az irasbeli jegyzokényvkészités alternativajakent a kep- es
hangfelvetel készitesének lehetésegeét is ajanlja a bejelentésekkel, panaszokkal kapcsolatos
eljarasok kivizsgalasa soran, igy tébbek kdzoétt a bejelentés megtételére is.

Ez szlkségszerlen olyan személyes adatok kezelésével is jarna, amelynek jogalapja vagy
az érintett természetes személy 6nkéntes és hatarozott hozzajarulasa, illetve térvény lehet®.
Mivel azonban a Ket. mint hattérjogszabaly alkalmazasat térvény nem irja eld, nincs ilyen
torvényi felhatalmazas az adatkezelésre. A hozzajarulas alapjan torténd kép- és hangfelvétel
rogzitése mint adatkezelés kizardlag akkor fogadhaté el, ha az énkéntes hozzajarulas a
meghallgatott személy részérél biztosithatd. Javaslom ezen jegyzokonyv-készitesi moddal
kapcsolatban a NAIH ajanlasat (naih.huffiles/ajanlas_hangfelvetel NAIH-2016-4718-V.pdf)
figyelembe venni az utmutatoban.

Az Infotv. 4. és 5. §-a szerint: "(1) Személyes adat kizarélag meghatarozott celbdl, jog
gyakorlasa és kotelezettség teljesitése erdekében kezelhetd. Az adatkezelésnek minden
szakaszaban meg kell felelnie az adatkezelés céljanak, az adatok felvételének és
kezelésenek tisztessegesnek eés térvenyesnek kell lennie.

(2) Csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak megvaldsulasahoz
elengedhetetien, a cél elérésére alkalmas. A személyes adat csak a cél megvaldsulasahoz
szlkseéges mérntékben és ideig kezelhetd.[...]

5. § (1) Személyes adat akkor kezelhets, ha

a) ahhoz az érintett hozzéjarul, vagy

b) azt térvény vagy - térvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatarozott kérben - helyi
énkormanyzat rendelete kézérdeken alapuld celbdl elrendeli.

111.2. Irdsbeli bejelentések fogadésénak elektronikus médja

A 3. szamu mellékletben taldlhaté utmutaté 26. oldalan, a bejelentések fogadasara
letrehozandd e-mail postafiokkal kapcsolatban leirtakat javaslom azon temakoérrel
kiegésziteni, hogy a postafiok biztonsagos volta hogyan biztosithato.

I11.3. A 3. szamu utmutaté 31. oldalén talalhato lll. 3. alfejezete, a vizsqgalati modszerek

3 Az informacids énrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szolé 2011. évi CXII.
térvény (Infotv.) 5. § (1) bekezdés a) és b) pontjai



A vizsgalati eszk6zok leirasan tul javaslom kiegésziteni az utmutatdét, a nem megengedett
vizsgélati eszkozok részletezésével. igy példaul kép- és hangfelvétel készitése, fedett
egyuttm(ikod6 altal végrehajtott puhatolds, jogszer(itlen magatartasa provokalasa,
nyomcsapda alkalmazéasa, tehat a titkos informaciogyljtés azon eszkdzei és modszerei,
amelyeknek alkalmazasara legfeliebb a rendvédelmi szervek és nemzetbiztonsagi
szolgalatok jogosultak.

Koszondém megtiszteld felkérését az utmutatd vélemenyezésére, kérem, hogy a szemelyes
adatok védelme és a kdzérdek( adatok megismereséhez valo jog érvényesllése érdekeben
fontolja meg a fentiekben javasolt mddositasokat.
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