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A hivatkozott szamon véleményezésre megkUldott torvénytervezethez és szabalyozasi
koncepcidhoz a kovetkezd észrevételeket teszem:

L

A szemelyazonositast el6segitd informatikai eszkéz Uzemeletetésével &sszefliggd

modositasokrdl szo6lo térvény tervezete (mozgdkép modul)

- Koncepcionélisan elfogadhatd az, hogy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a
rendelkezésére allo specidlis szakértelem és eszkézok felhasznalasaval részt vegyen
szemelykorozesi feladatok ellatasaban, jollehet a személykorozés nem nemzetbiztonsagi
jellegl  tevékenység. A megkulddtt normaszéveg-tervezet —szabalyozastechnikai
szempontbol megfelel Hatésagunk korabbi javaslatanak, amennyiben mind az Nbtv., mind
a Kor.tv. modositasat eldiranyozza.

- A személykérozéshez kapcsolodd adatkezelés torvényi szabalyozasa az informacios
onrendelkezesi jogrél és az informacioszabadsagroél sz6lé 2011. évi CXII. térvény (Infotv.)
5. § (3) bekezdésevel dsszhangban az adatfajtak taxativ felsorolasaval szabélyozza a
korézesi tevékenység soran kezelt adatokat. A tervek szerint az NBSZ a személykorozési
tevekenysége soran nem csak a korozési nyilvantartasbol atvett, kézérdekbdl nyilvanos
személyes adatokat fogja felhasznalni, hanem a korozott személy arcképének
felhasznalasaval letre fog hozni egy Ujfajta adatot, az érintett biometrikus azonositéjat.
Ezéert sziksegesnek tartom, hogy a Kér.tv. nevesitse az arckép felhasznalasaval létrehozott
biometrikus azonositét azok kézétt az adatok kozott, amelyeket az NBSZ a kérozéshez
kapcsolodoan kezelni fog. A javasolt modositas azért is fontos, hogy egyértelm(ivé tegye:
azon egyeb adatkezeldk — példaul magannyomozok, tarsashazak stb. -, amelyek a rajuk
vonatkozé szektoralis térvenyben adatfajta — esetlinkben arckép vagy mozgokép -
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megjelolésével kaptak felhatalmazast a személyes adat kezelésére, kifejezett térvényi
felnatalmazas hianyaban nem végezhetnek biometrikus adatkezelést.

- Az 1. § személyazonositast eldsegitd informatikai rendszer lizemeltetdjeként utal az
NBSZ-re. Ez azért nem megfeleld, mert az NBSZ Nbtv.-ben meghatarozott feladatai kozott
nem szerepel az informatikai rendszer-lizemeltetés:

* az NBSZ az Nbtv. 8. § (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott szolgalatatasokat
nem Gzemeltetéként, hanem adatkezel6ként végzi.

* Az Nbtv. 8. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak sem azonosithaték informatikai
rendszer-tizemeltetéssel.

Ezert javasolom az Nbtv. 8. § h) pontjara vonatkozé kiegészitésben egyértelmdivé tenni,
hogy az NBSZ kérbzésben valoé kdzremiikodése a titkos informaciégyijtéshez kapcsolodd
szolgaltatd tevékenységének része:

+h) az e térvény 54. § (1) bekezdés h) pontjdban meghatérozott tevékenysége sordn
a korézeési nyilvantartési rendszermdl és a személyek, dolgok felkutatdsérél és
azonositasardl szolé 2013. évi LXXXVIII. térvényben meghatérozottak szerint
k6zremikédik a kérézési eljarasban’.

El6bbi javaslatunk kapcsan ismét utalok az elvi alapvetésiinkre: Hatosagunk elfogadhaténak tartja
azt, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok konkrét feladataikhoz kapcsolédéan — ide értve a akar a
szemelykorozést is -, térben és iddben korlatozottan biometrikus adatkezelést végezzenek. Az
azonban nem lenne O&sszeegyeztethetdé a személyes adatok védelméhez vald jog
érvényesiilésével, ha az NBSZ esetleg mas adatkezelék képi megfigyelé rendszereire
rakapcsolédva nagy foldrajzi terliletre kiterjeds, folyamatosan miikédé, szlré-kutatd jellegi
biometrikus megfigyelési infrastrukturat hozna létre Magyarorszagon.

2. A KEKKH élléképes modulra vonatkozé koncepcidja

A levellikben vazolt koncepcié 6t olyan felhasznélasi tertletet villant fel, amelyek esetében a
KEKKH lehetbséget lat az arckép segitségével torténd biometrikus azonositas bevezetésére (1. a
személyazonossdg ellendrzése okmanykiallitaskor, 2. blnildézési, blinmegel6zési és rendészeti
felhasznalas, 3. személyazonossag ellenérzése kiemelt jelentdségli objektumokban, 4. ellenérzés
repultereken, palyaudvarokon 5. rendezvények kapcsan torténé ellenérzés)

E felhasznalasi lehetbségekrdl elézetesen csak annyi mondhaté, hogy némelyik valészintileg
megvalésithato lenne alkotmanyos keretek kozott (példaul a blnulddzési célu alkalmazas), mig
masok (példaul a tdmeg biometrikus ellenérzése a rendezvényeken) a rendelkezésre alld
informéciok alapjan elfogadhatatiannak tiinnek. A megalapozott véleményalkotashoz azonban
tudni kellene, hogy tulajdonképpen mit ért a KEKKH az egyes alkalmazasi lehetdségek alatt,
tovabba miként tervezi kialakitani az adatkezelés rendszerét.

A biometrikus személyazonossag ellenérzés bevezetése nem pusztan miszaki-informatikai
kérdés, hanem minden alkalmazasi terileten hosszl tavu kihatasokkal jaré, az informacios
alapjogok érvényesilését erésen befolyasold jard déntés, ezért javasolom, hogy a



veéleményezendd koncepci6é egésziljén ki jogi megvaldsithatdsagi elemzéssel, amely a felsorolt 6t
felhasznalasi terliletre nézve:

- vazolja fel az adatkezelés rendszerét,
- jeldlie meg az adatkezelés céljat,
- mutassa be, hogy a tervezett adatkezelés alkalmas a cél elérésére,

- térjen ki arra, hogy az adatkezelési cél elérhetd lenne-e biometrikus adatkezelés nélkil,
illetve kevésbé jogkorlatozé6 médon, tovabba arra, hogy

- a tervezett adatkezelés nem jar-e az érintettek maganéletének tiszteletben tartasahoz és
személyes adataik védelméhez fliz6d6 jog aranytalan sérelmével.

Korabbi levelemben utaltam a személyiadat- és lakcimnyilvantartas hatélya ala tartozé személyek
biometrikus adatait tartalmazé referencia adatbazis létrehozasanak adatvédelmi kockazataira.
Ezek megismétiését mellézve javasolom megvizsgéini a telies népességre kiterjedd kdzponti
biometrikus referencia nyilvantartas Iétrehozasanak alternativait:

- Példaul az objektum-beléptetésnél elégséges lenne az adott objektumba belépésre
jogosultak biometrikus azonositéit kezelni és csak az adott objektumra vonatkozé
beléptetési nyilvantartast létrehozni.

- Tovabbmenve, minden tervezett alkalmazasi teriileten meg kellene vizsgalni, hogy a
kézponti (adott szervre, adott szervezetre, vagy akar a teljes népességre vonatkozd)
referencia adatbézis létrehozdsa helyett decentralizaltan, az érintett birtokaban 1évé
eszkézon (elektronikus igazolvanyon) is elhelyezhetok lennének-e a személyazonossag
ellenérzéséhez sziikséges biometrikus referencia adatok (mint a biometrikus utlevél
esetében).

- Ha az okmanyigazgatasi eljarasokban szikséges a személyazonossag biometrikus
ellendrzése, ugy kérdéses, hogy szikséges-e ehhez a telies népességre kiterjeds,
készletez6 jellegii biometrikus referencia adatbazist létrehozni. Egyszerdibbnek tinik, ha az
okmanyeljards sorén generaindk az ellenérzéshez sziikséges biometrikus azonositot,
melyet az ellendrzés elvégzését kovetben a célhoz kotstt adatkezelés kdvetelményének
megfeleléen téroéinének.

Ha a javasolt megvalésithatésagi elemzés eredménye az lesz, hogy valamelyik biometrikus
alkalmazasi tertileten felmertlé szabalyozasi igény elkeriilhetetieniil szilkségessé teszi a teljes
népessegre kiterjedé kdzponti biometrikus referencia adatbazis létrehozasat, tgy megfeleld jogi
szabalyozasi garancidkra lesz szikség a személyes adatok védelmére nézve hatranyos hatasok
csokkentéséhez. Elézetes, nem sziikségképp telies és nem végleges véleményink szerint:

- a kézponti referencia adatbazist vezeté szerv legyen fliggetlen az adatok gylijtését és
felhasznalasat végzd szervezetektdl és kozvetlenil ne legyen érdekelt az adatkezelési
tevékenységulkben;



- a biometrikus azonositét kezeld kézponti referencia nyilvantartdé legyen elvalasztva a
természetes szemeélyazonositd adatokat, illetve szakazonositokat kezel6
alapnyilvantartasoktol;

- a referencia nyilvantarté az adatforrasokkal és az adatfelhasznalokkal kozvetve, illetve
ellenérizhetd modon, példaul az 6sszerendelési nyilvantartas utjan kommunikalhasson;

- az Infotv. 7. § (4) bekezdésében foglaltakra tekintettel technikai megoldassal korlatozni
sziikséges, hogy azok az allami adatkezeltk, amelyek biometrikus azonositd kezelésére
felhatalmazast kapnak, a biometrikus azonosité segitségével 6sszekapcsolhassak a
szemelyes adatot tartalmazé nyilvantartasaikat:

* A konkrét adatkezelési célbol rogzitett biometrikus azonositét, valamint a kézponti
nyilvantartasbdl szarmazo referenciaazonositot csak a konkrét célhoz kététten, a
legsziikségesebb ideig kezeljék, és amint lehet, toroljék.

* Megvizsgalandd egy olyan adatkezelési modszer bevezetésének lehetésége,
amelyben az egyes adatkezelok nem magat a biometrikus azonositét hasznalnak,
hanem abbdl szervspecifikus, egyiranyl leképezést megvaldsitod eljarassal képzett
kodot, amely nem lenne alkalmas méas adatkezelésekkel vald ésszekapcsolasra.

Az adatkezelések biometrikus azonositéon alapuld Gsszekapcsoldsanak korlatozasara
vonatkozo javaslatunk elsésorban a rendészeti és a hatosagi jellegli adatfelhasznalasra
vonatkozik €és nem vonja kétségbe, hogy térvény alkotmanyos keretek kozétt megengedheti
az adatkezelGknek az adatkezelések 6sszekapcsolasat. Tovabba a nemzetbiztonsagi célt
adatkezelések esetén mas szabalyozasi modell is elképzelhetd.

Budapest, 2014. december ,, [\
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