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A védelmi és biztonsagi cél beszerzésekrdl sz0l6 torvény véleményezésre megkuldétt tervezetét
(a tovabbiakban: Tervezet) a személyes adatok védelme és a kdzérdek(i adatok nyilvanossaga
szempontjabél megvizsgaltam. A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag (a
tovabbiakban: Hatésag) észrevételei és javaslatai a kévetkezok.

(Altalanos észrevételek)

A Tervezethez készitett el6terjesztés azt emeli ki a szabalyozas kézpolitikai céljaként, hogy a
honvédelem és biztonsag teriiletén egyes épitési beruhazasra, arubeszerzésre és
szolgaltatasnylijtasra iranyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérok altal odaitélt szerzédések
odaitélési eljarasainak Osszehangolasarél, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv
mébdositasardl szélé6 2009. julius 13-i 2009/81/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irényelv (a
tovabbiakban: Iranyelv) harmonizalasan tul a térvény szabalyozasi targykorében ,a honvédelmi, a
rendvédelmi és a nemzetbiztonsagi érdekek és garancidk a leheté legnagyobb mértékben
érvényesiiljenek’. A Tervezet 1. §-a az alapelvek kozott a verseny tisztasagara és atlathatésagara,
a gazdaséagi szereploket megilletdé esélyegyenléségre és egyenlé banasmédra, a honvédelem, a
nemzetbiztonsag és minésitett adat védelmének szempontjaira, a kozpénzekkel valé hatékony és
felelésségteljes gazdalkodas elvére utal, azonban sem az elbterjesztésben, sem az alapelvek
k6z6tt nincs kiemelve a kézpénzekkel vald atlathaté és ellenérizhetd gazdalkodas kdvetelménye.
Ezért indokolt altalanos érvénnyel attekinteni azt, hogy Magyarorszag Alaptdrvényével és
jogrendjével 6sszhangban milyen jogi szabalyozasi kévetelmények hatarozhatdk meg a védelmi és
biztonsagi céli beszerzések atlathatésagara és ellenérizhetéségére vonatkozoéan.

A Tervezet jogharmonizacios jellegli szabalyokat tartalmaz, ezért érdemes elézetesen ramutatni
arra, hogy az Iranyelv nem tartalmaz olyan el6irast, amely alapelvi szinten ellentétes lenne a
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kdzbeszerzések atlathatosaganak és ellendrizhetéségének szempontjaival, ezért e tekintetben a
jogharmonizaciés igény nincs ellentétben a magyar Alaptérvény vonatkozoé eldirasai érvényre
juttatasaval.

A magyar informacios alapjogi keretek a kdvetkezéképp vazolhatok fel:
Az informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrél sz6l6 2011.évi CXII.
térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 3. § 5. pontja értelmében a védelmi és biztonsagi céld
kozbeszerzések soran az ajanlatkérd szerv és mas, jogszabalyban meghatarozott
kozfeladatot ellatdé szervek kezelésében lévé adatok a személyes adatoktdl eltekintve
kozérdekii adatok.

Az Alaptdrvény VI. cikk (2) bekezdése szerint mindenkinek joga van személyes adatai
védelméhez, valamint a kozérdekl(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az
Alaptorvény |. cikk (1) bekezdése szerint AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetien
alapvetd jogait tiszteletben kell tartani. Védelmik az allam elsérendii kételezettsege. Az
Alaptorvény |. cikk (3) bekezdése szerint az alapvetd jogokra és kotelezettségekre
vonatkoz6 szabalyokat térvény allapitia meg. Alapvetd jog méas alapvetd jog érvényestlése
vagy valamely alkotményos érték védelme érdekében, a feltétlenl sziikséges meértekben,
az elémi kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalménak tiszteletben
tartasaval korlatozhat6.

A kozérdekl adatok megismeréséhez vald jog érvényestlésének lehetséges korlatait az
Infotv. hatarozza meg. A tervezett térvény szabalyozasi targyara tekintettel kiemelendd az
Infotv. 27. § (1) bekezdése, valamint a 27. § (2) bekezdésének a) és b) pontja. Ezek szerint
a kozérdekli vagy kozérdekbdl nyilvanos adat nem ismerheté meg, ha az a mindsitett adat
védelmérdl szol6 torvény szerinti mindsitett adat. A kdzérdekli és kdzérdekbdl nyilvanos
adatok megismeréséhez valo jogot - az adatfajtadk meghatarozasaval — térvény honvédelmi
érdekb6l és nemzetbiztonsagi érdekbél korlatozhatja.

Minthogy a térvénytervezet beszerzésekre, azaz kozpénzzel valdé gazdalkodasra
vonatkozik, utalni szikséges az Alaptérvény N) cikkére, amely szerint Magyarorszag a
kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti,
tovabba a 37. cikk (1) bekezdése szerint a Kormany a kézponti kéltségvetést térvényesen
és célszerlien, a kozpénzek eredményes kezelésével és az atlathatosdg biztositasaval
kételes végrehajtani, valamint a 39. cikk (1) bekezdése értelmében a kozpont
koltségvetésbdl csak olyan szervezet részére nyuijthaté tamogatas, vagy teljesithetd
szerzddés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a
tamogatas felhasznalésara iranyul6 tevékenysége atlathato, a (2) bekezdése alapjan pedig
a koézpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elszamolni a
kézpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok kézérdeki adatok.

Ezen alkotmanyos kévetelmény kiterjed a kozpénzekkel valé gazdalkodas
kévethetéségére, atlathatdéségara, a nemzeti vagyon atengedésének nyilvanossag elotti
elszamoltathatésagara is. Maga az Alaptérvény fogalmazza meg ezen cikkében a



kézhatalom gyakorlasanak, a kézpénzek felnasznalasanak azon korlatjt, hogy a nemzeti
vagyont, a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Magyarorszag legmagasabb
szintli jogforrasa a nyilvanossag altali ellendrizhetdséget egyrészt az egyének alapjoganak
deklaralasaval biztositja, masrészt — azt egyértelmisitve, kiegészitve — a kdzpénzek
felhasznéldsaval kapcsolatos adatokat kézérdekii adattd nyilvanitja, harmadrészt az
atlathatosagot a kozfeladatot ellatd szervek, a kozpénzekkel gazdalkodd szervek
kotelezettségévé teszi. Ezt tamasztotta ald az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VIl. 19))
szamU hatarozataban az Alaptorvény 39. § cikk (2) bekezdésével kapcsolatban a
kévetkezoket fejtette ki: ,7.2.2. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése — a kézérdeki
adatok egyik fajtijdval, a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatokkal
Gsszefiggésben ~ a rendelkezés szbvegében kifejezetten megjeleniti a k6zérdekd
adatként t6rtén6 alaptérvényi minbsités céljat: az atldthatésdg és a kézélet tisztasaga
elvének biztositasa. Ez az elv — a Nemzeti hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — nem
csak a kézpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozd, hanem éltalaban véve a kézfeladatok
elldtdsdval 6sszefiiggs adatok kezelése szempontjdbdl is irdnyadé. A Nemzeti hitvallas
értelmében: ,[...] valljuk, hogy népuralom csak oft van, ahol az éllam szolgélja polgarait,
lgyeiket méltényosan, visszaélés és részrehajids nélkil intézi. Ennél fogva a polgarait
szolgélé demokratikus &llam mikédésének egészével, éltalanossagban a kbzfeladatok
elldtasdval kapcsolatos alaptérvényi kbvetelmény tehét az &tldthatéség és a kozélet
tisztasdga, valamint a koézligyek méltdnyos, visszaélés és részrehajlas nélkdli intézése. A
véleménynyilvénitéshoz valé jog biztositésa mellett, illetve azon keresztil a kézérdeki
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé alapveté jog végeredmeényben e fenti
kévetelmény érvényre juttatédséra hivatott.”

A fentiekre tekintettel elengedhetetien, hogy a térvény az alapelvek kozétt utaljon a védelmi és
biztonsagi céli beszerzések atlathatosaganak és ellendrizhetéségének kovetelményére azzal,
hogy az adatok nyilvanossaga honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekbdl, a szikséges mértékben
korlatozhaté. Ha a tdrvény mas koncepcié alapjan éptine fel - tehat ignordina a kbzérdek adatok
nyilvanossagat, illetve a nyilvanossag korlatozasat tenné foszaballya -, gy a kézérdekl adatok
megismerhetdségét illetéen ellentmondasba kertiine az Alaptorvény |. cikk (1) bekezdése szerinti
allami alapjogvédelmi kotelezettséggel és az |. cikk (3) bekezdésében meghatarozott alapjog-
korlatozasi feltételrendszerrel.

A jelzett kovetelményt nemcsak az alapelvek kozott szikséges szerepeltetni, hanem
konzekvensen érvényesitendé a védelmi és biztonsagi céli beszerzések szabdlyozasa soran.
Példaként kiemelendd, hogy a térvény nem biztosithat diszkrecionalis jogkort az ajanlatkérdknek
abban a tekintetben, hogy milyen esetben zarja ki a nyilvanossagot és korlatozza az adatokhoz
valé hozzaférést, hanem az alapjog-korlatozas alkotmanyos feltételeivel 6sszhangban a
torvénynek kell megallapitania ennek feltételeit. Utalunk itt az Alkotmanybirésag is a 21/2013. (VII.
19.) szamU hatérozataban foglaltakra is: ,A k6zérdekid adatok megismeréséhez és terjesztésehez
val6 jog korlétozésat érintéen a korébbi gyakoriat alapjén levezethetd, hogy az olyan szabalyok,
amelyek diszkrecionélis jogkort adnak az adatkezel6 szervnek a kdzérdekd adatokhoz valé
hozzéférés megtagaddséra, 6nmagukban alapjog-sérték. A térvényhozé kételes megfelels
garanciékat kiépiteni a koézérdekd adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog
gyakoridsénak el6segitése, az adatigénylés rendje, az adatok kiaddsénak megtagadasa és az az



ellen igénybe vehets jogorvoslat vonatkozéséban. Az ilyen garancialis jellegd szabalyokat nem
lehet fogalmilag tisztdzatlan, bizonytalan jogi kategbriék hasznélata réven relativizalni, mert az
ezekre vald hivatkozéssal a k&zérdekd adatokat kezel6 szerv végs6é soron megkerilhetné a
kézérdekdl adatok kiadisét. Eppen ezért az informaciészabadség érvényestlése érdekében a
térvényhozé olyan szabélyok megalkotaséra kételes, amelyek a lehetS legnagyobb mériékben
biztositjdk ezen alapjog érvényestilését.”.

(Részletes észrevételek)

- A Tervezet 3. § 48. pontja szerint ,személyellenérzés: a hataskorrel rendelkezé nemzetbiztonsagi
szolgdlat &ltal az elézetes minésitési adatlapon megjelélt személyeknek a kulon jogszabély
felhatalmazésa alapjan rendelkezésre éll6 adatkezelési rendszerekben térténé ellenérzése abbdl a
célbél, hogy az adott személy bevonésa az e térvény szerinti beszerzési eljarasokba jelent-e
nemzetbiztonsagi kockézatot” Nem vilagos, hogy mi értendd kilén jogszabaly felhatalmazasa
alapjan rendelkezésre &ll6 adatkezelési rendszemek. A nemzetbiztonsagi szolgalat sajat
adatkezelési rendszerei, vagy ezeken kivil azok az adatkezelési rendszerekrdl is sz6 van,
amelyekbdl a nemzetbiztonsagi szolgélat adatot kérhet? Javasoljuk ezt egyérteimiien szabalyozni.

- Ellentmondésos a tervezet 7. § 5. pontja, amely a térvény alkalmazasa al6li kivételként emliti a
hirszerzd és elharité tevékenységek céljiabdl lefolytatott beszerzéseket annak ellenére, hogy ezek
a 4. § (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott nemzetbiztonsagi beszerzések koze tartoznak. Ha
az a szabalyozasi cél, hogy az olyan specidlis beszerzések kerliljenek kivételi korbe, amelyek
esetében a beszerzés példaul konspiraciés érdeket sértene vagy a slrgésség miatt a formalis
eligras lefolytatdsa nem lehetséges, ugy e feltételeket pontosabban meg lehetne hatarozni a
térvényben. Tovabba célszerii lenne egyértelm(ivé tenni, hogy ha ezen esetekben a védelmi és
biztonsagi céli beszerzések szabdlyai nem alkalmazhatok, akkor ezek hianyaban az altalanos
kézbeszerzési szabalyok alkalmazandék-e.

- A Tervezet 65. § (2) bekezdését javasoljuk azzal kiegésziteni, hogy ha az ajanlatkérd a szerzddés
vagy a keretmegallapodas megkétésére vonatkozé informaciok kéziésének meilézéserdl dont, agy
ennek indokait irasban rogziti. Ezaltal az informaciok visszatartdsara vonatkozé dontés
megalapozottsaga utélag ellendrizhetévé valik.

- A Tervezet 96. § h) pontja bevezeti a ,kiegészit ellenérzés” fogalmat, amelyet azutan a Tervezet
175. §-a beemeli a nemzetbiztonsagi szolgalatok Nbtv.-ben meghatérozott feladatkérébe. Azonban
a szabdlyozas nem tarsit az Uj jogfogalomhoz értelmezé rendelkezést, illetve a tevékenység
tartalmara vonatkozé szabdlyokat. A kiegészitd ellendrzés feltételezhetéen személyes adatok
kezelésével fog jami, ezért javasoljuk annak Iényegét a térvényben meghatarozni.

- Bar informacios alapjogot nem érint, jelezni kivanjuk, hogy amennyiben a tervezett szabélyozas a
120. § (9) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen koételezové teszi a gazdasagi szerepld
jegyzékrol valo toriését (és errdl a gazdasagi szereplé értesitését), ha a miveleti tevékenysége
soran az adott szervezettel kapcsolatban nemzetbiztonsagi kockazatot megalapoz6 informaciét tar
fel, gy ez a mliveleti tevékenység dekonspiracidjat fogja eredményezni.



- A tervezet 123. § b) pontja a nyilvanossag korlatozasat teszi meg fészabalyként. Ezzel — mint azt
az dltalanos észrevételekben kifejtettik - nem érthetink egyet. Javasoljuk a 123. §-t ugy
modositani, hogy az taxativ moédon szabdlyozza a kozérdekli adatok megismerhetsége
korlatozasanak feltételeit.

- A Tervezet 155. § (6) bekezdése a hatalyos szabalyozastol eltéréen nem csak a védendd adatok
esetében korlatozza a targyalasrol készilt jegyzokényv lemasolasat vagy arrdl feliegyzes
készitését. A torvényszdveg indokolasa nem tér ki ennek az okara. Megfeleld indokolas hianyaban
kérdéses szamunkra a valtoztatas szilkségessége. Ugyanez az allaspontunk a Tervezet 159. § (2)
bekezdését illetéen is.

- A Tervezet 4. mellékletében az Infotv. melléklet tablazat-sorszama elirast tartalmaz, melyet
javasolunk javitani. Tovabba a tabldzat modositott részében a masodik mondatot végét
kiegésziteni az ,azonos targyu szerzédések ertékét egybe kell szamitani” résszel.

Végll szeretném jelezni, hogy az elbterjesztés véleményezésére rendelkezésre allo két munkanap
nem elégséges a tervezett szabalyozas kelld mélységl és részletességli elemzésére, ezert fenn
kivanjuk tartani a lehetéséget arra, hogy késbébb sziikség szerint Ujabb észreveteleket tegylnk,
vagy a szabdlyozas moédositasat javasoljuk.

Budapest, 2016. marcius , // )
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