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Az allami alapadat-adatbazisok felhasznalasardl szolo miniszteri rendelet véleményezésre
megkuldott tervezetéhez a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag (a
tovabbiakban Hatosag) a kovetkezd észrevételeket teszi:

|. Altalanos szempontok

A végrehajtasi rendeletalkotasra felhatalmazast ado torvény, a foldmérési és térképészeti
tevékenységrél szolo 2012. &vi XLVI. torvény (Fttv.) VI. fejezete tartalmaz a torveny
hatalya ala tartozé allami adatok és adatbazisok felhasznalasara, a felhasznalassal
dsszefliggésben annak dijazasara és ellenbrzésére vonatkozo szabalyokat. A végrehajtasi
rendelet elékészitésekor ezek mellett mindazokat a torvényeket, kotelezo ereji europai
unios jogi aktusokat és nemzetkdzi kotelezettségvallalasokat figyelembe szikséges venni,
amelyek e szabalyozasi targyra vonatkoz6 jogi normakat hataroznak meg.

1. Az Fttv. hatalya ala tartozd adatok a személyes adatoktol eltekintve megfelelnek
a kozérdek(i adat torvényi meghatarozasnak (az informacios énrendelkezési jogrol
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és az informaciészabadsagrol szolo 2011. evi CXII. torvény [Infotv.] 3. § 5. pont). A
kzérdek( adatok megismeréséhez és terjeszteséhez fliz6d jog az Alaptorvény VI.
cikk (2) bekezdése szerint alapvetd jog. A torvény hatalya ala tartozo adatok
felnasznaldasa és masok szamara hozzaférhetéve tétele érintheti a kozérdekl
adatok terjesztéséhez valo jogot. Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdese szerint az
alapvet6 jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat torvény allapitja meg.
Alapveté jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos erték
védelme érdekében, a feltétlenul szikséges mértékben, az eléri kivant céllal
aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval
korlatozhato.

2. Az Fttv. hatalya ala tartozé adatok egy része olyan kozérdekl adat, melynek
megismerhetéségehez kildnosen erés kozérdek flizédik. Az Alaptorveny 39. cikk
(2) bekezdése szerint a kdzpenzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a
kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kOzpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkoz6 adatok kozérdek( adatok.

3. Ugyancsak kiemelten koézérdeki adatoknak tekintendék a tervezet hatalya ala
tartozé adatok kézil a kérnyezetre vonatkozo adatok. A kornyezeti adatokra
vonatkozo, széles kori tajékozodasi, tajékoztatasi és a nyilvanossagra vonatkozo
szabalyokat meghatarozoé jogi normak:
- A kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairol szol6 1995. évi LIIl. torveny
- Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2003/4/EK iranyelve a kornyezeti
informaciokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél es a 90/313/EGK iranyelv
hatalyon kivil helyezésérdl
- A koérnyezeti ugyekben az informacidhoz valé hozzaférésrdl, a
nyilvanossagnak a dontéshozatalban  torténé részvételérél és az
igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol sz6lo, Aarhusban, 1998. junius
25-én elfogadott Egyezmeny kihirdetésérsl szold 2001. évi LXXXI. torveny

4. A kdzérdek(i adatok hozzaférhetéve tételének altalanos szabalyait, eljarasrendjét
és a tajékoztatasi jog torvenyi korlatozasanak lehetséges hatarait az Infotv. Ill.
fejezete szabalyozza.

5. Az allami adatok hasznositasanak, ujrafelhasznalasanak altalanos jogi kereteit a
kdzadatok Ujrahasznositasarol szolo 2012. évi LXII. torvény (Kozadat tv.)
tartalmazza, amely az Europai Parlament es a Tanacs a kdzszféra informacioinak
tovabbi felhasznalasardl szold 2003/98/EK iranyelvével (2003. november 17.), azaz
a PSI Iranyelvvel harmonizalja a magyar jogot. Jollehet az Fitv. kihirdetésére
néhany nappal a Kozadat tv. kihirdetése elétt keriilt sor, ezért az nincs teljes
szinkronban a kbzadatok ujrahasznositasara vonatkozo altalanos térvényi kerettel,



az Fttv.-t a Kozadat tv.-vel dsszhangban szlkséges értelmezni a végrehajtasi
rendeletalkotasi felhatalmazas terjedelmét és tartalmat illetéen is.

A tervezett szabalyozas kereteit meghatarozd, a fentiekben felsorolt jogforrasokat
attekintve megallapithatd, hogy a kozérdekl adatok esetében a hozzaférés feltételeit az
Infotv. hatarozza meg. Ha az adatigénylé Ujrahasznositas céljabol igényli az adatokat,
akkor a Kdzadat tv. 1. § (2) bekezdése értelmében valaszthat, hogy kozérdek( adatigényt
nydjt be, vagy kdézadat Ujrahasznositasat igényli. Az Infotv. és a Kozadat tv. szabalyai
osszességlkben teljeskorliien szabalyozzak a kozérdek(i adatok megismerését es a
kézadatok Gjrahasznositasat. Ezért a tervezett miniszteri rendeletben nem lehetséges az
Infotv.-t6l és a Kodzadat tv.-t8l fliggetlen, sui generis eljarasrendet bevezetni az Fitv.
hatalya ala tartozé allami adatbazisokban talalhatd kézérdek(i adatok megismerhetéve
tételére és felhasznalasanak korlatozasara, illetve ellenérzésére. A tervezett rendeletnek
tehat 6sszhangban kell lennie az Infotv.-vel és a Kozadat tv.-vel. (Hatésagunk az Fitv.
elokészitése soran a NAIH-2661-2/2012/H szamu( levélben jelezte, hogy az Fitv.
adatigénylési eljarasrendjét az Alaptorvény kdzérdekl adatokra vonatkozo szabalyaival,
valamint az Infotv.-vel 6sszhangban kell meghatarozni.)

A tervezett szabalyozas toébb ponton eltér az Infotv. Ill. fejezetében foglaltaktol.

- A 2. § (2) bekezdése az allami alapadatokra vonatkozé adatigénylés céljanak
fuggvényében polgari jogi természeti adatfelhasznalasi szerzédés megkotéset irja
eld. Az Alkotmanybirésag tobb hatarozataban foglalkozott azzal, hogy
meghatarozott adatfelhasznalasi célhoz kotheté-e a kozérdekl adatigeny
teljesitése. A korabbi, targyunk szempontjab6l azonos szabélyozast tartalmazo
adatvédelmi térvénnyel (Avtv.) 0sszefliggésben a 19/1995. (lll. 28.) AB hatarozat
indokolasa megallapitotta, hogy ,az Aviv. nem tartalmaz olyan korlatozo
rendelkezést, amely a k6zérdek( adatok megismerését célhoz kototté teszi. Ezaltal
a szabalyozas megengedi azt is, hogy a kérelmezé ne csupan kézérdekbdl, hanem
pl. sajat jogos érdekei érvényesitése, vagy csoportérdek megvalositasa céljabol
kezdeményezze a kbzérdeki adat megismerését. Az Avtv. szerint a kézérdekl
adatot kezel6 szerv nem jogosult az adatkérés céljanak vizsgalatara sem.”

- A tervezet 2. § (5) bekezdése tiltjia az adatok tovabbadasat, a 3. §-a tiltja a
szerzédéstdl eltéré céll adatfelhasznalast, a 4. § (4) bekezdése pedig bizonyos
adatfelhasznalasokat tilt. E szabalyok, valamint a 7. § (1) bekezdés a) - g) pontjai
nem felelnek meg annak a kovetelménynek, hogy az adatkezel6 nem vizsgalhatja
az adatkérés céljat, tovabba a tervezett miniszteri rendeleti jogforrasi szintl
szabalyozas nem alkalmas a kozérdek(i adatok terjesztéséhez valo alapvetd jogot
korlatozo jogszabaly meghatarozasara.



- Az Infotv. 29. § (3) bekezdése szerint kozérdekl adatra vonatkozo
adatszolgaltatas esetén az adatkezel® koltségtéritést allapithat meg. A tervezet
nem koltségtéritésrol, hanem igazgatasi szolgaltatasi dijrol rendelkezik.

A jelzett kifogasokbol az a kovetkeztetés adodik, hogy 2 tervezettel bevezetni kivant
engedélyezési €s ellenérzési eljarasrend nem egyeztethetd Ossze a kozérdekl adatok
nyilvanossagara vonatkozo szabalyokkal, ezért a Hatosag javasolja a tervezet hatalya alol
kizarni a kozérdekl adatigény alapjan torténd adatszolgaltatasokat, valamint ezek
esetében az adatfelhasznalas ellenérzése sem lehetséges. Annak azonban nincs
akadalya, hogy a tervezett miniszteri rendelet az allami alapadatok allami szervek altali,
allami nyilvantartasokban torténd felhasznalasat illetéen hatarozzon meg felhasznalast
korlatozo, illetve ellendrzési szabalyokat, minthogy az allami adatigények allami szervek
altali teljesitése nem érinti a kozérdek( adatok nyilvanossagat.

A tervezett szabalyozas és az Infotv. 6sszefliggéseinek vizsgalatat kovetoen a tervezet és
a Kozadat tv. viszonyat illetéen a kovetkezd megallapitasok tehetok:

Az Infotv.-tél eltéréen a Kozadat. tv. 17. § (1) bekezdés f) pontja értelmében az
adatkezelének lehetésége van arra, hogy az ujrahasznositasi megallapodasban részletes
feltételeket hatarozzon meg a kbzadatok Ujrahasznositasara. Ez egybecseng az
elterjesztés deklaralt céljaval, azaz az allami alapadatok felhasznalasanak korlatozasaval
s ellendrizhetové tételével. A tervezet 3. § (3) bekezdese pedig el6irja, hogy az adat-
felnasznalasi szerzédésnek _6sszhangban kell lennie a [...] k6zadatok ujrahasznositasarol
sz0l6 térvényben foglaltakkal.”

Azonban a Hatdésag megitélése szerint nem elégséges, ha csak az adatfelhasznalasi
szerzédés tartaima felel meg a kbzadatok Ujrahasznositasara vonatkoz6 torvényi
eldirasoknak, hanem az eljaras teljes folyaman érvényestlnie kell a Kozadat tv.
szabalyainak. A teliesség igénye nélkil csak megemlitiink néhany olyan fontos
rendelkezést a Kozadat tv.-bdl, amely — minthogy nem csak a megallapodas tartalmara
vonatkozik - hianyzik a tervezetbdl:

- Az atlathatésag elve (Kozadat tv. 6-7. 8);

- A megkiilonboztetes tilalma (Kozadat tv. 8-9. 8);

- Az eljaras hatarideje (Kozadat tv. 11. § (2) bekezdés, 13. § (1) és (2) bekezdések)

- A kérelem elutasitasanak feltételei (Kozadat tv. 13. § (3) bekezdés a) és b)

pontok, valamint az elutasitas indokolasi kotelezettsége (a 14. § (4) bekezdése).

- A dijazasra vonatkozo kovetelmények (Kozadat tv. 15. §)

- A bizonyitasi teher adatigénylének kedvezé meghatarozasa a birosagi jogorvoslat

soran (Kézadat tv. 18. § (2) bekezdes).



Ha a tervezetbe nem keril bele kiegészitdleg az a szabalyozasi tartalom, amelyet a
Kozadat tv. a kézadat Ujrahasznositas esetere eléir, akkor a tervezett miniszteri rendelet
1_ellentétbe keriilne a Kézadat tv.-vel egy olyan szabalyozasi targykorben, amely a
Kézadat tv. hatalya ala tartozik, tovabba
2 nem lenne dsszhangban a PSI Iranyelvvel.

Utdbbi szempont azért is kildondskepp megfontolandd, mert mar folyt kotelezettségszegesi
eljaras Magyarorszaggal szemben a PSI Iranyelv jogharmonizalasanak elmulasztasa
miatt.

A jelzett problémak elkeriilheték lennének, ha a tervezett miniszteri rendelet tervezete
kiegészilne a Kdzadat tv. szabalyozasi tartalmaval. Azonban nyilvanvaléan ésszerttlen
és a jogi normaalkotas szabalyaival ellentétes lenne egy torvény tartalmat egy miniszteri
rendeletbe belefoglalni, ezért a Hatdsag allaspontja szerint az allami alapadatok
felhasznalasanak szabalyozasara nem az Fttv. végrehaijtasi rendeletében, hanem a
Kozadat tv. keretei kozott kerlilhet sor. Az erre vonatkozé végrehajtasi rendeletalkotasi
felhatalmazas a Kozadat tv. 21. § (1) és (2) bekezdéseiben talalhato.

Il. A fenti elvi kifogast fenntartva, attol fuggetlenll a Hatésag a tervezethez a tovabbiakban
a kbvetkezo részletes észrevételeket teszi:

- Az eléterjesztés 1.1. pontja szerint a tervezet ugy hatarozza meg az adatok
felhasznalasanak maédjat, hogy az jogszerl legyen. Természetes, hogy egy végrehaijtasi
jogszabaly meghatarozza a szabalyozasi targy jogi kereteit, azonban tautologikus lenne
ezt a szabalyozas céljaként vagy tartalmi ismérveként megjelélni, hiszen a jogi
szabalyozasnak minden esetben jogszer( kereteket kell meghataroznia, fuggetlendl attol,
hogy mi az adott jogszabaly tartalma.

- Az 1. § a targyi hatélyt hatarozza meg. Indokolt lenne ezt kiegésziteni a szervi és a
személyi hatallyal is, azaz az allami alapadatok adatbazisainak adatkezeldivel, valamint az
adatokat felhasznalokkal. Egyduttal indokolt lenne kizarni a torvény hatalya alol a
kozérdek( adatigényekkel kapcsolatos eljarasokat és az utdlagos ellenérzést illetéen a
kdzérdek(i adatigény alapjan hozzaférhetévé tett kdzérdekl adatokat.

- A tervezet 4. § (4) bekezdésében meghatarozott internetes publikalasi korlatozasok
szlkségessége kérdéses. Az eléterjesztés indokolasa nem tér ki arra, hogy a kozzététel

miért csak raszteres formaban torténhessen és a raszteres térkép miért ne legyen
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letolthetd, tovabba miért ne lehessen szamszer( adatokat lekérdezni, valamint miért
szilkséges a helyrajzi szam szerinti keresést korlatozni, ha az utca-hazszam szerinti
lekérdezés megengedett. Allaspontunk szerint a tervezetre is vonatkozik a Kbzadat tv. 17.
§ (3) bekezdésében megfogalmazott elvaras, mely szerint a részletes Ujrahasznositasi
feltételek nem korlatozhatjak sziikségtelenul az Ujrahasznositas lehetéségeit, nem
szolgalhatnak a verseny korlatozasara, és nem Uutkozhetnek az Ujrahasznositasra
vonatkozé, a Kdzadat tv. szerinti egyéb rendelkezésekbe.

- A tervezet 4. § (4) bekezdés d) pontja értelmében a tulajdonos altal sajat magarol
megjelenitett informaciokon kivil nem jelenitheté meg a honlapon tulajdonosi adatokra,
tulajdonviszonyokra, kezeldkre vonatkozé6 semmiféle informéacio. E drasztikus és
differencialatlan korlatozas szilkségessége és Kozadat tv.-vel valo dsszhangja szintén
kérdéses. Emellett az allami tulajdonban, kezelésben, illetve hasznalatban |év6
tulajdontargyakkal 6sszefliggesben az adatok kdzzétételének tilalma sérti az Alaptorveny
VI. cikk (2) bekezdésében meghatarozott, a kozérdekl adatok terjesztéséhez valo jogot. A
széban forgd adatok az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése alapjan olyan kozérdekl
adatok, melyek megismerhetéségéhez, terjeszthetéségéhez kiemelt kozérdek flzodik,
amely csak kivételesen — példaul honvedelmi érdekbdl —, torvény altal korlatozhato.

- A 4. § (4) bekezdésében foglaltak a kozérdekid adatok megismeréséhez es
terjesztéséhez vald jogon kivil mas alapvetd jogokat is korlatozhatnak, példaul a
véleménynyilvanitashoz valo jogot. Hatésagunk torvenyben meghatarozott feladatkorére
tekintettel ezeket az dsszefliggéseket nem vizsgdlta, minthogy azok az alapveto jogok
biztosanak feladatkorét érintik.

- A 7.8 (2) bekezdése sem az Infotv.-vel, sem a Kodzadat tv.-vel nincs 6sszhangban.
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