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Az allami és dnkormanyzati nyilvantartasok egyittmikodésének altalanos szabalyairol
s7616 2013. évi CCXX. torvény végrehaijtasarol sz616 Korm. rendelet (a tovabbiakban Vhr.)

bsszevont belsd és kozigazgatasi egyeztetés céljabél megkuldott tervezetéhez a
kovetkezé észrevételeket kivanom tenni:

A Vhr. megalkotasara felhatalmazast ado torvény, a 2013. évi CCXX. torvény (a
tovabbiakban loptv.) tervezetének egyeztetése soran a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatosag (a tovabbiakban Hatosag) a NAIH-2725-2/2013/J szamu
allasfoglalasban felhivta a figyelmet tdbbek kozott arra, hogy adatvédelmi szempontbol
tamogathaté a térvény hatalya ala tartozd nyilvantartasok adatkapcsolatainak feltarasa, az
adatutak torvényi szabalyozasa és az adatkapcsolatok allami  ellendrzésének
megerdsitése, valamint az elsédleges adatforrasok és szarmaztatott nyilvantartasok
szerinti differencialas, mert ettél az adatkezelés jogszeriségének erésodéese és az
adatminéség javulasa varhat6. Az allami nyilvantartasok interoperabilitasanak fokozasa is
tamogathat6, de csak egy bizonyos mértékig. Ha ugyanis az allami nyilvantartasok teljes
interoperabilitasa eléri azt a szintet, amelyen de facto megtorténik az dsszekapcsolasuk,
azaz az adott személyre vonatkozé adatok barmely allami nyilvantartasbol egyszerien
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hozzaférhetok, akkor az a helyzet kovetkezik be, amelynek alkotmanyellenességet az
Alkotmanybirésag a 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozataban megallapitotta.

A Hatdsagnak nincs tudomasa arrol, hogy az loptv. elékészitése soran megtortént-e az
EU-s interoperabilitasi elvarasok, valamint az osztott informacios rendszerekre vonatkoz6
alkotmanyos kovetelmény bsszeegyeztetésere vonatkozo szabalyozasi feltételrendszer
altalanos érvény(i meghatarozasa. Mindazonaltal a Vhr. véleményezése soran nincs maod
a torvényi szabalyozast érinto koncepcionalis kérdesek tisztazasara, ezért Hatosagunk a
korabbi, az loptv.-re vonatkozo konzultacios javaslatat fenntartva a Vhr. véleményezése
soran a tovabbiakban az loptv.-t a jelenleg adott torvényi szabalyozasi hattér részekent

veszi figyelembe.

Részletes észrevételek:

- Az eléterjesztés 4. pontja az allam versenyképességenek nagymérték(i novelésében
jeloli meg az interoperabilitds céljat. Véleménylnk szerint e megallapitas azért nem
megfeleld, mert a magyar allam nincs kozvetlen versenyhelyzetben. Ami a belsd
viszonyokat illeti, Magyarorszagon egyetlen magyar allamszervezet mikodik, melynek
tehat nem kell egy masik magyar allammal versenyeznie, azaz a belso viszonyokban az
allam versenyképessége nem értelmezhetd. A nemzetkozi viszonyokban értelmezhetd
ugyan a verseny €s a versenyképesség fogalma, azonban ennek alanyai nem az allamok,
hanem az orszagok. E versenyben minden allamnak az a szerepe, hogy annak az
orszagnak a nemzetkozi versenyképességét novelje, amelyben az adott allam létezik, de
ez nem azonos az allam versenyképességével. Ezert helyesebb lenne az eléterjesztées 4.
pontjaban az orszag versenyképességének névelésére utalni az interoperabilitas
céljakent.

- A Vhr. tervezet 2. § f) pontja érteimében a nyilvantartasok regisztere tartalmazza azt,
hogy a nyilvantarté a nyilvantartott adatot jogszabalyi eléiras, vagy a sajat dontése alapjan
kezeli. Ezzel dsszefliggésben emlékeztetni szilkséges arra, hogy az allami szervek
tevékenységét jogszabalyok hatarozzak meg. Ez vonatkozik a nyilvantartasi
tevékenységre is, ezért nehezen képzelhet6 el, hogy egy allami szerv sajat elhatarozasa
alapjan olyan nyilvantartast vezethessen, amelynek hianyzik a jogszabalyi alapja.

- A Vhr. tervezet 4. § (2) bekezdését a kozérdek(l adatokhoz valdé hozzéaférés
megkénnyitése érdekeben javasoljuk kiegésziteni a keresett adatok kimasolhatosagaval
és kinyomtathatésagaval.

- A Hatésag a Vhr. tervezet 16. § (4) bekezdésénél javasolja
* pontositani az automatikus adatelérési fellleten torténd kommunikacio
naplozasanak adattartalmat, valamint



* meghatarozni a napld kezelésere vonatkozd szabalyokat, kilonos tekintettel a
naploadatok megdrzésére €s az azokhoz valé hozzaférésre.

- A Vhr. tervezet 8. § (3) bekezdése szerint a felugyeleti vizsgalat soran a felllvizsgalattal
érintett nyilvantartok nem minéstinek ugyfélnek, oket az eljaras egyéb résztvevoinek
jogallasa illeti meg. Ebben az esetben nem vilagos, hogy ki, mely szerv lesz az eljaras
ugyfele. Ugyfél hianyaban az ugy fogalma nem értelmezhetd.

- Az eléterjesztés indokolasa szerint a Regiszterrel kapcsolatos szabalyokat Ossze kell
hangolni az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol sz06l6 2011.
évi CXIl. torvény (a tovabbiakban Infotv.) kozérdekl adatok kdzponti elektronikus
jegyzékeére vonatkozé szabadlyaival, mert az a Regiszterhez hasonld funkciot betoltd
jegyzék, azonban a vezetésére nincs allami szerv kijelolve es az adatok fel nem toltésének
nincs szankcioja. A Hatosag egyetért azzal, hogy torténjéek meg a kozérdeki adatok
kdzponti elektronikus jegyzékere és az egyseges kozadatkeresé rendszerre vonatkozo
szabalyok hatalyosulasanak felulvizsgalata és a két nyilvantartasra vonatkozo szabalyok
dsszehangolasa. Azonban a Vhr. tervezet erre egyelére nem nyujt szabalyozasi
megoldast, ezért a szilkséges tovabbi intézkedések elékészitéséeig javasoljuk az
eldterjesztes indokolasabdl a kozérdekii adatok kozponti elektronikus jegyzekeére
vonatkozo részt elhagyni.
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