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Tisztelt Asszonyom!

A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom (a tovabbiakban: Jobbik) képviseletében a ,,Csbkkentsiik az
EU-t szétszakito bér- és gazdasagi kilbnbségeket!” elnevezésli eurOpai polgari
kezdeményezéssel [Bizottsag nyilvantartasi szama: ECI(2017)000006, a tovabbiakban: ,Bérunié”
polgari kezdeményezés] 0&sszefliggésben bejelentette a Jobbik adatkezelését a Nemzeti
Adatvédelmi és Informéaciészabadsag Hatdésdg (a tovabbiakban: Hatdésag) altal vezetett
adatvédelmi nyilvantartasba.

A Hatdésag az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szo6l6 2011. évi
CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 52-58. §-a szerinti vizsgalati eljarasanak keretén belll
tovabbi informacidkat kivant szerezni a Jobbik adatkezelésérél, ezért a Hatésag munkatarsa a
Jobbik kézponti irodgjaban (1113 Budapest, Villdnyi ut 20/B.) aldirta a ,Bérunié” polgari
kezdeményezést. Ennek soran tajékoztatast kért a személyes adatainak kezelésérdl, illetve ezt
kdvetéen, mint a Hatosag képviselbje, tovabbi kérdéseket is feltett. A Jobbik helyszinen tartdézkodo
partigazgatéja, Szabd Gabor tébb kérdésre is részletesen valaszolt. Emellett arrdl is tdjékoztatta a
Hatésag munkatarsat, hogy a Jobbik nem rendelkezik kil6n adatkezelési tajékoztatoval a
,Bérunié” polgari kezdeményezésre vonatkozbéan. A partigazgatdé e tekintetben a polgéri
kezdeményezésrdl sz6lé Eurdpai Parlament és Tanacs 211/2011/EU rendelet (a tovabbiakban:
211/2011/EU rendelet) Ill. mellékletében szereplé é€s a Jobbik altal is haszndlt aldirdsgyljté iv
aljan megtalalhaté Adatvédelmi Nyilatkozatra hivatkozott, mint amelyet barmely alair6
megismerhet.

A bejelentkezéssel és a Hatésag altal megismert adatkezeléssel 6sszefliggésben az alabbiakrol
tajékoztatom.

1. A Jobbik a ,Béruni6é” polgari kezdeményezés sikerességben kdézremikddik, minthogy papir
alapu alairasgy(ijté iven gydjti a tdmogatéi nyilatkozatokat. Ennek soran a Jobbik az alabbi
személyes adatokat kezeli: személyazonosit6 szam, személyazonosité okmany tipusa, szama,
datum, aldiras. A 211/2011/EU rendelet 5. cikk (1) bekezdése alapjan a ,polgari kezdeményezést
tamogato alairoktol szarmazo nyilatkozatok gyljtéséért a szervez6k felelnek.” Sem ez a
rendelkezés, sem a 211/2011/EU rendelet mas el6irdsa nem zarja ki annak lehetéségét, hogy a
szervezOk egyetértésével mas szervezetek, igy példaul a Jobbik is kézremlkddjenek az alairasok
gyljtésében. Ebben az esetben megoszlik az adatkezel6i felelésség, és — a szervezékkel kodtott
ellenkez6 megallapodas hianyaban — ezen seqité szervezeteket (példaul a Jobbikot) a sajat
tevékenységikkel 6sszefliggésben adatkezelének kell tekinteni.
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Az Infotv. 2. § (1) bekezdésébédl' fakadéan a Jobbikra vonatkoznak az Infotv. rendelkezései,
amelynek alapjan a Jobbikot szamos adatkezel6i kdtelezettség terheli, igy példaul az Infotv. 66. §
(1) bekezdésében szerepld, és az Infotv. 65-68. §-aiban részletezett adatvédelmi nyilvantartasba
vald bejelentési kbtelezettség is. A Jobbik e kbtelezettségének eleget tett.

A Hatésdg a bejelentkezés alapjan megallapitotta, hogy a Jobbik Gybéngydsi Martont
adatfeldolgozoként jelélte meg. Emellett a bejelentkezésben arrél is nyilatkozott, hogy az alairas
soran felvett személyes adatokat (személyazonosité szam, személyazonosité okmany tipusa,
szama, datum, alairas) az Eurdpai Bizottsag szamara tovabbitjak.

A 211/2011/EU rendelet 12. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy ,a polgari kezdeményezés
szervezlit és a 15. cikk (2) bekezdésének megfelelbéen kijelolt hataskérrel rendelkezé hatésagokat
adatkezelbnek kell tekinteni (...).”

Gyobngyoési Marton a ,Bérunié” polgari kezdeményezés egyik kezdeményezdje, illetve a szervezdk
altal kijel6lt képviseldje. A 211/2011/EU rendelet 15. cikk (2) bekezdése alapjan pedig a Jobbik
altal végzett adatkezelés vonatkozasaban a Nemzeti Véalasztdsi Bizottsdgot kell tekintetni a
megfelel6 hataskérrel rendelkez6 hatésagnak. A 211/2011/EU rendelet 12. cikk (2) bekezdése
alapjan tehat a ,Bérunié” polgari kezdeményezéssel egytt jaré6 adatkezeléssel 6sszefliggésben
Gyobngyo6si Marton és a Nemzeti Valasztasi Bizottsag adatkezel6nek minésulnek.

A Hatésag felhivja a figyelmét arra, hogy Gyéngydsi Marton az Infotv. rendelkezései alapjan nem
tekinthetd adatfeldolgozénak. Az Infotv. 3. § 17. és 18. pontja® szerint az adatfeldolgozé technikai
miiveleteket lat el az adatkezelé szaméara, mig az Infotv. 10. § (1) és (3) bekezdése® alapjan az
adatfeldolgozé az adatkezelést érintd érdemi déntést nem hozhat, hanem koételes végrehajtani az
adatkezel§ utasitasait. Gyodngy6ési Marton, mint a Bérunid polgari kezdeményezés egyik
szervez@je a tébbi szervezével egyltt az adatkezelést érintéen érdemi ddntést hoznak, és nem
pedig a Jobbik, mint az adatkezelé rendelkezései szerint lat el bizonyos feladatokat a Jobbik
szamara. Ennek megfeleléen nem allapithatdé meg adatkezel6-adatfeldolgozéi viszony a Jobbik és
Gyobngyo6si Marton kdz6tt a Jobbik alairasgytijtésével dsszefliggésben, hanem a Jobbik 6nallé
adatkezel6nek mingsul.

A Hatdésag tovabbéa kiemeli azt is, hogy az Eurdpai Bizottsag — az adatvédelmi nyilvantartasba tett
bejelentéssel ellentétben — nem lesz adatkezel, mivel a szervez6knek nem kell atadniuk a
Bizottsagnak a személyes adatokat tartalmazé alairasgyiijté iveket, hanem csak a 15. cikk (2)

' Az Infotv. 2. § (1) bekezdése kimondja, hogy e térvény hatdlya a Magyarorszég teriiletén folytatott minden olyan
adatkezelésre és adatfeldolgozasra kiterjed, amely természetes személy adataira (...) vonatkozik.”

2 Az Infotv. 3. § 17. pontja értelmében adatfeldolgozas ,az adatkezelési miiveletekhez kapcsolédd technikai feladatok
elvégzése, fliggetlendl a miiveletek végrehajtasahoz alkalmazott modszert6l és eszkéztbl, valamint az alkalmazas helyétd|,
feltéve hogy a technikai feladatot az adaton végzik.” Az Infotv. 3. § 18. pontja szerint adatfeldolgozé ,az a természetes vagy
jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet, aki vagy amely szerz6dés alapjan — beleértve a jogszabaly
rendelkezése alapjan kotott szerz6dést is — adatok feldolgozasat végzi”

% Az Infotv. 10. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,az adatfeldolgozonak a személyes adatok feldolgozésaval kapcsolatos jogait
és kotelezettségeit e térvény, valamint az adatkezelésre vonatkozd kiilbn térvények keretei k6zott az adatkezeld hatarozza
meg. Az altala adott utasitasok jogszeriiségéért az adatkezelb felel” Az Infotv. 10. § (3) bekezdése alapjan: ,.az adatfeldolgozo
az adatkezelést érint6 érdemi déntést nem hozhat, a tudomasadra jutott személyes adatokat kizarélag az adatkezelb
rendelkezései szerint dolgozhatja fel, sajat céliara adatfeldolgozast nem végezhet, tovabba a személyes adatokat az
adatkezelb rendelkezései szerint kdteles taroini és megbrizni.”
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bekezdése szerinti hatésagok altal kiadott igaztolasokat kell a Bizottsaghoz benyujtaniuk.* Ennek
megfeleléen az érintettek személyes adatait nem kerllnek az Eurdpai Bizottsag kezelésébe.

Mindezekre tekintettel az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felszdlitom arra, hogy a
bejelentkezésében modositsa az adattovabbitasra vonatkozé rendelkezéseket ugy, hogy
mind Gyongyodsi Martont, mind a Nemzeti Valasztasi Bizottsagot az adattovabbitasra
vonatkozé részben tilinteti fel, valamint az Eurépai Bizottsagot nem jel6li meg az
adattovabbitas cimzettjeként.

2. A Hatosag gyakorlata® alapjan az megfeleld tajékoztatds az adatkezelés jogszeriiségében
kiemelt jelentéségl. Az érintettek ezen keresztll ismerhetik meg a személyes adataikra vonatkozé
adatkezelést, illetve ezaltal érvényesilhet az érintett informaciéos 6nrendelkezési joga: az az
adatkezelés lehet jogszerl, amelynek kérilményei az érintettek elétt maradéktalanul ismertek. Ez
a kovetelmény megjelenik az Alkotmanybirdsag gyakorlataban is. Az Alkotmanybir6sag tébb
hatarozataban® is hangsulyozta, hogy a Magyarorszag Alaptérvényének VI. cikk (2) bekezdésében
biztositott személyes adatok védelméhez val6 jognak egyik legfontosabb tartalmi eleme az, hogy
.mindenki szamara kévethetévé és ellenGrizhetévé kell tenni az adatfeldolgozas [helyesen:
adatkezelés] egész utjat, vagyis mindenkinek joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra hasznalja
fel az 6 személyes adatat.” Ezen alkotmanyos kdvetelmény az adatkezelés megkezdése elétt a
megfelel tajékoztatason keresztll érvényesilhet.

Az érintett a megfelel6 tajékoztatas alapjan képes felismerni azt, hogy az adott adatkezelés milyen
hatassal van az informaciés Onrendelkezési jogara és a maganszférgjara. A megfeleld
tajékoztatason keresztiil ismerheti meg az érintett a személyes adataira vonatkoz6 adatkezelést,
illetve ezaltal érvényesilhet az informaciés énrendelkezési joga. Megfelel6 tajékoztatas hianyaban
az adatkezel6 oldalan olyan ,informacios eréfdlény” alakulhat ki, amelynek felhasznaldsaval az
érintett jogai sértlhetnek.

A Hatésag allaspontja szerint a megfelel6 tajékoztatdsnak tébb 6sszetevéje van. Egyrészt az
adatkezelének eleget kell tenni az Infotv. 20. §-dban megfogalmazott koételezettségnek. A
tajékoztatas kbvetelményének kdzponti eleme az Infotv. 20. § (2) bekezdése, amely felsorolja
azokat az alapvet6 adatkezelési kériilményeket, amelyekrél az adatkezelének tajékoztatast kell
nyujtania. Masrészt tekintettel kell lenni arra is, hogy az Infotv. 20. § (2) bekezdése egy példal6dzé
felsorolds tartalmaz. A jogalkotd ugyanis az Infotv. 20. § (2) bekezdésében azt a kotelezettséget
irja el6 az adatkezel6knek, hogy az adatok ,kezelésével kapcsolatos minden tényrél’ nyuljtsanak
tajékoztatast, majd az ,igy kdlénésen” fordulatot kévetéen kiemeli azokat a kdrilményeket,
amelyeket a legfontosabbnak itél meg. Ennek megfeleléen az adatkezel6nek minden olyan
kérilmeényrdl felvildgositast kell nydjtani, amely az adatkezelés teljes kérii megismeréséhez
szikséges, amely alapjan az érintett felismeri, hogy az adatkezelés milyen hatassal jar az
informaciés Onrendelkezési jogara. Erre figyelemmel a tajékoztatdsnak az adatkezelés
sajatossagaira is ki kell terjednie, amely esetrél esetre valtozhat.

* 2011/211/EU rendelet 9. cikk, illetve errél az adatkezelési kérilményrél az Eurdpai Bizottsag a honlapjan is felvilagositast
nyUijt: hitp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/fag#q42.

® Az elézetes tajékoztatas alapvetd kdvetelményeit a Hatdsag 2015. oktdber 9-an nyilvanossagra hozott ajanlasa tartalmazza
(httpz//naih.hu/files/tajekoztato-ajanlas-v-2015-10-09.pdf), illetve az elézetes tajékoztatas vonatkozasaban iranyad6 szereppel
rendelkezik a NAIH/2015/2201/H. szamu (igyben hozott hatarozat is (http://naih.hu/files/NAIH-2015-2201-H hatarozat.pdf).
Az Alkotmanybirésag legelészor a 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozatdban mondta ki, legutébb pedig a 32/2013. (XI. 22.) AB
hatarozatban.
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Mindezek mellett figyelembe kell venni az Adatvédelmi Iranyelv’ 29. cikke szerint létrehozott
Adatvédelmi Munkacsoportnak® a 15/2011. szamd véleményben® a tijékoztatassal
Osszefliggésben kialakitott allaspontjat is. A Munkacsoport a hozzajarulas ,tajékozottsagaval’
Osszefliggésben kiemelte, hogy ,kil6nds jelent6séggel bir a tajékoztatas modja (egyszerd,
zsargon hasznalata nélkili, érthets, figyelemfelkelté szévegben) annak értékelésekor, hogy a
hozzajarulas »-tajekozott«-e. A tajekoztatas modjat a tartalomhoz kell igazitani: a rendszeres/atlag
felhasznalé szamdra érthetének kell lennie’.'® Az Adatvédelmi Munkacsoport tovabba
hangsulyozta azt is, hogy ,minél dsszetettebb az adatfeldolgozas [helyesen: adatkezelés], annal
nagyobb az elvaras az adatkezelbvel szemben. Minél nehezebbé valik az atlagpolgar szamara
atlatni és megérteni az adatfeldolgozas [helyesen: adatkezelés] valamennyi elemét, annal
nagyobb erbfeszitéseket kell tennie az adatkezelbnek annak bizonyitasa érdekében, hogy a
hozzajarulds megszerzése konkrét és érthetd tajékoztatason alapult’."

Ezzel kapcsolatban érdemes kiemelni azt is, hogy az 4ltalanos adatvédelmi rendelet’® is a
15/2011. szamu véleménnyel 6sszhangban fogalmazza meg a tajékoztatasi kotelezettséget. Az
altalanos adatvédelmi rendelet 12. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy ,az adatkezelé megfelelé
intézkedéseket hoz annak érdekében, hogy az érintett részére a személyes adatok kezelésére
vonatkozo (...) a tajékoztatast témdr, atlathato, értheté és kénnyen hozzaférheté formaban,
vilagosan és kézérthetéen megfogalmazva nydjtsa.” Ezt az el6irast tovabb pontositja az altalanos
adatvédelmi rendelet (39) preambulumbekezdése: ,az atlathatosag elve megkdveteli, hogy a
személyes adatok kezelésével O{Gsszefliggb tajékoztatas, illetve kommunikacio kdénnyen
hozzaférheté és kézérthet6 legyen, valamint hogy azt vilagosan és egyszerii nyelvezettel
fogalmazzak meg. Ez az elv vonatkozik kiilbnésen az érintetteknek az adatkezelé kilétérsl és az
adatkezelés céljardl valo tajékoztatasara, valamint az azt célzo tovabbi tajékoztatasra, hogy
biztositott legyen az érintett személyes adatainak tisztességes é€s atlathato kezelése, tovabba arra
a lajékoztatasra, hogy az érintetteknek jogukban all megerdésitést és tajékoztatast kapni a roluk
kezelt adatokrol.”

Az adatkezel6knek tehat az Infotv. 20. § (2) bekezdésének alapul vételével egy olyan tajékoztatast
kell az érintettek szamara biztositani, amelyen keresztlil megismerhetik azt, hogy az adatkezelés
milyen hatéassal jarhat a maganszférgjukra. A tajékoztatasnak alkalmasnak kell lennie arra, hogy
annak alapjan az érintettek ellenérizhessék azt, hogy az adatkezel6k mennyiben tartjak meg az
adatvédelmi kbvetelményeket.

A Hat6éséag tovabba kiemeli, hogy a 211/2011/EU rendelet 12. cikk (1) bekezdése kimondja arra,
hogy az eurdpai polgari kezdeményezés soran az adatkezelésnek meg kell felelnie az unids
tagallami adatvédelmi térvénynek: ,a személyes adatok e rendelet szerinti feldolgozasa soran a

7 A személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérsl és az ilyen adatok szabad aramlasardl szol6
95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv.

® Az Adatvédelmi munkacsoport az adatvédelemmel, valamint a maganélet védelmével kapcsolatos kérdésekkel foglalkozo
flggetlen eurdpai tanacsadoé szerv. A Munkacsoportnak az unioés joggal kapcsolatos véleménye alapjaul szolgal valamennyi
tagallam nemzeti jogszabalyainak értelmezéséhez

® WP187, http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-

recommendation/files/2011/wp187 hu.pdf

10 15/2011. szamu Vélemény, 21. oldal.

" 15/2011. szamu Vélemény, 22. oldal.

'2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlésardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon
kivil helyezésérdl. Az altalanos adatvédelmi rendeletet 2018. majus 25-ét6l kell alkalmazni.
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polgari kezdeményezés szervezdi és a tagallam hataskérrel rendelkezé hatdsagai betartiak a
95/46/EK iranyelvet és az annak végrehajtasa céljabdl elfogadott nemzeti rendelkezéseket.” A
211/2011/EU rendelet fakadbéan a Jobbiknak a ,Bérunid” polgari kezdeményezés soran be kell
tartania az Infotv. rendelkezéseit, illetve az abbdl levezetett — és a Hatdésag emlitett ajanlasaban
részletezett — adatvédelmi kbvetelményeknek.

A Hatdsag a partigazgat6 elmondasa alapjan megallapitotta, hogy a Jobbik nem rendelkezik kildn,
az adatvédelmi nyilvantartasba bejelentett adatkezelésére vonatkozé adatkezelési tajékoztatdval.
A pértigazgat6 altal hivatkozott, a Jobbik altal hasznalt alairasgydjté iv aljan talalhaté Adatvédelmi
Nyilatkozat az alabbiakat tartalmazza: ,a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl szolo, 1995. oktober 24-i 95/46/EK
europai parlamenti és tanacsi iranyelv 10. cikkével dsszhangban az e formanyomtatvanyban
megadott személyes adatokat kizardlag e javasolt polgari kezdeményezéshez beérkezett
tamogato nyilatkozatok szamanak ellenérzése és igazolasa céljabdl lehet a hataskérrel rendelkezé
hatésagok rendelkezésére bocsatani (lasd a polgari kezdeményezésekrél szol6, 2011. februar 16-i
211/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 9. cikkét), illetve adott esetben e javasolt
polgari kezdeményezéssel kapcsolatos kbzigazgatasi vagy jogi eljarasok céljabol lehet feldolgozni
(lasd a 211/2011/EU rendelet 12. cikkét). Az adatok semmilyen egyéb célra nem hasznalhatok fel.
Az érintetteknek jogukban all hozzaférni személyes adataikhoz. Valamennyi tamogato
nyilatkozatot megsemmisitenek legkésébb 18 hodnappal a javasolt polgari kezdeményezés
nyilvantartasba vételének id6pontjat kévetéen, vagy kbézigazgatasi vagy jogi eljaras esetében
legkésdbb egy héttel a szoban forgo eljaras lezarultat kbvetéen.”

A Hatésag megédllapitotta, hogy a Jobbik altal végzett adatkezelés vonatkozdsdban az
Adatvédelmi Nyilatkozat nem feleltethetdé meg az elézetes tajékoztatas fent kifejtett
kdvetelményeivel, mivel nem tartalmaz szamos, a Jobbik sajdtos adatkezelésére vonatkozé
adatkezelési kdriiményt.

igy kiiléndsen a Jobbiknak tajékoztatast kell nyujtania arrél, hogy mely adatkezel6khéz is keriilhet
at az alair6k személyes adatai. E vonatkozasban utalnia kell arra, hogy egyrészt a személyes
adatokat megkapjak a ,Bérunié” polgari kezdeményezés szervez6i (igy kulénésen Gydngydsi
Marton), masrészt pedig a szervez6k az alairasok ellenérzése céljab6l a Nemzeti Valasztasi
Bizottsaghoz benyujtjdk a személyes adatokat. E tajékoztatds nyoman az érintettek szamara
atlathatova valik az adatkezelés egész Gtja.

A Hatésag mindezekre tekintettel az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felszoélitja a Jobbikot
arra, hogy az Infotv. 20. § (2) bekezdésének alapul vételével és a fent kifejtett adatvédelmi
kovetelmények megtartasaval készitsen adatkezelési tajékoztatot.

A Hatésag az el6zetes tajékoztatassal O6sszeflggésben az ajanlasban szerepléd adatvédelmi
kdvetelményekre kilon is felhivja a Jobbik figyelmét. A Hatésag gyakorlata szerint az adatkezelési
tajékoztatbnak a személyes adatok felvételekor az érintettek szaméara rendelkezésre kell allnia,
lehetéséget kell biztositani annak megismerésére. Ennek megfeleléen a Jobbiknak gondoskodnia
kell arrél, hogy a tajékoztatdé nyomtatott valtozat elérhetd legyen minden olyan helyen, ahol a
Jobbik az alairasokat gydijti.

Emellett az informacids tarsadalom jelenlegi, technikailag magas szint(i kérnyezetében alapvetéen
elvarhaté az is, hogy ezen tulmendéen az adatkezel6 biztositsa az érintett szdmara annak
lehetéségét, hogy a tajékoztatd folyamatosan elérhetd és megtekinthetd legyen (igy példaul az
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érintett az adatkezel6 honlapjan keresztil meg tudja tekinteni). A tajékoztatdt a honlap nyitéoldalan
szUkséges elérhetévé tenni. Ebbdl fakadéan a Jobbiknak a hivatalos honlapjan elérhetéve kell
tennie az adatkezelési tjékoztatot.

A Hatésag végezetil felhivja a Jobbik figyelmét arra, hogy a Jobbiknak haladéktalanul szikséges
megtennie a felszdélitdsban megjelblt intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirél a felszélitas
kézhezvételétdl szamitott 30 napon belll irasban tajékoztatnia kell a Hatésagot.

Budapest, 2017. szeptember 6.

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar



