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Az ABI-3241-2/2010/K. gyszamon megkildétt megkeresésemre adott valaszlevél hivatalomhoz
megérkezett. Hodmez6vasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak internetes portaljan
nyilvanossagra hoztak azon személyek egyes adatait (mintegy haromszaz polgar neve, sziletési ideje
és a kizaras indoka, valamint egy kilon listan a pontos lakcimik), akik ,magukat raszorulénak vallva a
varostol segélyt, tamogatast igényeltek, azonban azt mégsem vették at, vagy a megitélt tamogatast, a
felajanlott munkat kés6bb visszautasitottak, ezzel tébb ténylegesen raszorulé polgart kiszoritottak a
tamogatasi rendszerb6l’. A személyes adatok nyilvAnossagra hozatalaval kapcsolatosan
allasfoglalasom a kdvetkezé.

1. A személyes adatok védelmér@l és a kozérdek(i adatok nyilvanossagarél szolé 1992. évi LXIII.
torvény (a tovdbbiakban: Avtv.) 2. § 1. pontja értelmében személyes adat barmely meghatarozott
(azonositott vagy azonosithatd) természetes személlyel kapcsolatba hozhaté adat, az adatbdl
levonhat0, az érintettre vonatkoz6 kovetkeztetés. A személyes adat az adatkezelés sordn mindaddig
megdbrzi e mindségét, amig kapcsolata az érintettel helyreallithaté.

Személyes adatot kezelni (igy nyilvAnossagra hozni) — az Avtv. 3. 8§ (1) bekezdése szerint — csak
akkor lehet, ha ahhoz az érintett hozzajarul, vagy azt térvény vagy — térvény felhatalmazasa alapjan,
az abban meghatarozott kérben — helyi 6nkorméanyzat rendelete elrendeli.

A. Nyilvanossagra hozatal az érintett hozzajarulasa nélkul, kifejezett torvényi rendelkezés
alapjan

2. A levélben idézett els6dleges jogalap a nyilvanossagra hozatalra, a kdzpénzekbdl nydijtott
tamogatasok atlathatésagaroél sz6l6 2007. évi CLXXXI. térvény 2. § (2) bekezdése nem fogadhat6 el,
tekintettel arra, hogy ugyanezen torvény 1. 8 (2) bekezdésének d) pontja kifejezetten kizérja a
szocidlis tAmogatasokat, segélyeket a torvény nyilvanossagi szabalyainak alkalmazéasi korébdl ("E
torvény hatalya nem terjed ki a kulén jogszabalyban meghatarozott [...] természetes személyeknek a
méltanylast igényl§ élethelyzetikre figyelemmel, tovabba jovedelmik pétlasa, illetve kiegészitése
érdekében raszorultsagi alapon nyujtott egyéb szocidlis pénzbeli, természetbeni és személyes jellegi
ellatasokra.”). A 2007. évi CLXXXI. torvény célja (annak preambuluma szerint) a fejlesztési és
beruhazasi tamogatasok atlathato felhasznalasa, ezért ez a térvény még a nevezett 1. § (2) bekezdés
d) pontja hianydban sem lenne alkalmazhat6 a szocidlis segélyek élethelyzetére. A kifejezett kizard
rendelkezés célja ezért pont az olyan esetleges értelmezési vitak rovidre zarasa, mint amilyen Onok
és koztem folyik.

Tovabbi jogalapként idézi a levél az Avtv. 3. § (4) bekezdését, amely szerint a torvény kdzérdekbdl —
az adatok korének kifejezett megjeltlésével — elrendelheti a személyes adat nyilvanosséagra hozatalat.



Ez azonban csak tovabbi torvényi rendelkezéssel egyiitt lenne hasznalhaté a személyes adatok
nyilvanossagra hozasa jogalapjaként. llyet azonban a levélben nem tudtak megnevezni, és a hatalyos
jogban ilyen térvényi elrendelés az igy targyat jelent6é adatokkal kapcsolatban nem talalhato.

Ennek megfeleléen az Avtv idézett 3. § (4) bekezdésének masodik mondata alkalmazando: ,minden
egyéb esetben a nyilvanossagra hozatalhoz az érintett hozzajarulasa sziikséges”.

3. Tovéabbi vizsgalando torvényi rendelkezéseket tartalmaz a szocidlis ellatadsokkal kapcsolatosan a
szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl szalé 1993. évi lll. térvény (a tovabbiakban: Szoc. tv.).
A Szoc. tv. 18. §-a alapjan a jegyz6 a szocidlis ellatasra valé jogosultsdg megallapitasa, az ellatas
biztositasa, fenntartdsa és megszintetése céljabol nyilvantartast vezet. A nyilvantartas célja a
szocidlis ellatasra valé jogosultsag megallapitasa, az ellatas biztositasa, fenntartasa és
megszintetése. A Szoc. tv. 19. 8 (1) bekezdés szerint a 18. §-ban szabalyozott nyilvantartasbol a
szocidlis hataskort gyakorl6 szervek, a gyamigyi feladatokat ellatdé szervek, a nyugdijbiztositasi
igazgatasi szerv, az egészségbiztositasi szerv, a kincstar, az igazsagszolgaltatasi szervek, a katonai
igazgatasi szervek, valamint a személyes gondoskodast ny(jtd6 szocialis intézmények (a
tovabbiakban: adatigénylésre jogosult szervek) részére - kilén torvényben meghatarozott feladataik
ellatasa céljabdl eseti megkeresésik alapjan tovabbithatok az éltaluk torvény alapjan kezelhetd
adatok. A Szoc. tv. 24. § (2) bekezdése szerint az e torvény alapjan elrendelt adatkezelésre és az
adatok védelmére egyebekben az Avtv., valamint az egészségligyi adatkezelésre vonatkozé térvény
rendelkezései az iranyaddk. Az el6bb idézett térvényhelyekbdl egyértelmien kiderll, hogy mi az
adatkezelés célja, illetve az, hogy mely személyeknek, szerveknek tovabbithaté a nyilvantartasbél
személyes adat. A Szoc. tv. idézett rendelkezései a targyalt esetben a nyilvanossagra hozatalt nem
teszik lehet6vé.

B. Nyilvdnossagra hozatal az érintett hozzajarulasa alapjan

4. Vizsgalni kell az Avtv. 3. 8§ (1) bekezdésében meghatarozott masik jogalap, a hozzajarulas
esetleges meglétét is. Az Avtv. 2. 8 6. pontja értelmében a hozzajarulas az érintett kivansaganak
onkéntes és hatarozott kinyilvanitasa, amely megfeleld tajékoztatason alapul, és amellyel
félreérthetetlen beleegyezését adja a ra vonatkozdé személyes adatok - teljes kérd vagy egyes
mdveletekre kiterjed6 — kezeléséhez.

A tajékoztatas szerint az adatok kezelésére vonatkozd felhatalmazas taladlhaté a segélykérd
nyomtatvanyon. A szamomra megkiildott segélykéré nyomtatvany nem tartalmazza az érintett részér6l
a nyilvanossagra hozatalhoz sziikséges hozzajarulast. Az igényl6k altal adott hozzajarulas csak a
kérelemben szereplé adataiknak a szocialis igazgatasi eljaras soran toérténd felhasznéalasara, nem
pedig személyes adataiknak nyilvdnossagra hozatalara terjed ki, vagyis nem szolgalhat a

nyilvanosséagra hozatalt igazol6 jogalapként.

5. Az esetleges hozzjarulassal, mint jogalappal kapcsolatban a valaszlevél hivatkozik az Avtv. 3. §
(6) bekezdésére is, amely szerint az érintett kérelmére indult eljardsban a sziikséges adatainak
kezeléséhez valé hozzajarulasat vélelmezni kell; erre a tényre az érintett figyelmét fel kell hivni.

Mivel a nyilvanossagra hozatal jelen esetben nem része az érintett kérelmére indulé eljarasnak,
tovabba az adatkezelés a cél eléréséhez nem sziikséges, a hivatkozott térvényhely a nyilvanossagra
hozatal jogalapjaul jelen esetben nem szolgéalhat.

A vélaszlevél szerint az ligyfélszolgalatukon kifliggesztett tajékoztatd tabla tartalmazza azt a felhivast,
hogy amennyiben valaki jogosulatlanul veszi igénybe a tamogatast, igy azt varhatéan nyilvanossagra
hozzak. A tabla elhelyezése a nyilvanossagra hozatallal, mint adatkezeléssel kapcsolatban
hozzajarulasként az Avtv. fent idézett meghatarozasa szerint nem értékelhetd, s6t, még az Avtv. 3. §
(6) bekezdéshez kapcsolédd szabalyszerii tajékoztatasként sem; az Onok tajékoztatdjanak
szovegezése, mely szerint ,varhatéan nyilvanossagra hozzak” a jogosulatlan igénybevevék adatait,
nem felel meg az Avtv. 6. § (2) bekezdésében foglaltaknak. Az emlitett térvényhely szerint: ,Az
érintettet - egyértelmden és részletesen - tajékoztatni kell az adatai kezelésével kapcsolatos minden
tényr6l, igy kilonésen az adatkezelés céljarél és jogalapjarol, az adatkezelésre és az
adatfeldolgozasra jogosult személyér6l, az adatkezelés id6tartamardl, illetve arrol, hogy kik ismerhetik



meg az adatokat. A tajékoztatasnak ki kell terjednie az érintett adatkezeléssel kapcsolatos jogaira és
jogorvoslati lehetéségeire is.”

A hozzajarulas azért sem szolgalhatott a széban forgd adatok nyilvdnossagra hozatalanak jogalapjaul,
mert az érintettek egyértelml tajékoztatdsanak hianydban a hozzajarulas meg nem adottnak
tekintendd. Ha a hozzjarulassal 6sszefliggésben kétség mertil fel, az Avtv. ismét vilagos szabalyt ad:
kétség esetén azt kell vélelmezni, hogy az érintett a hozzajarulasat nem adta meg (Avtv. 3. § (4)
bekezdés utols6 mondata).

A hozzajarulas kérdését nem targyalhatjuk anélkil, hogy megvizsgalnank azt az elméleti esetet, amely
szerint barmely magyarorszagi helyi 6nkormanyzat csak azzal a feltétellel nydjtana szocidlis jellegd
juttatast, hogy az igényl6 alairna egy nyilatkozatot arrél, hogy az igénybe vétel elmulasztasa esetén
bizonyos adatai nyilvanossagra keriilnek. A vazolt, hangsulyozottan csak elméletben elképzelhetd
esetben az érintett nyilvanvaléan nem lenne abban a helyzetben, hogy szabadon mérlegelhessen,
hiszen a nyilatkozat alairasa el6feltétele lenne a tdmogatas odaitélésének, kévetkezésképpen a
hozzéajarulas nem lenne onkéntes. Onkéntesség hianyaban a hozzajarulas pedig meg nem adottnak
mindsiil, ebbdl kdvetkezéen a nyilvanossagra hozatalhoz sziikséges jogalap ismételten hianyozna, az
adatkezelés ebben az esetben is jogszer(itlen lenne.

C. A nyilvanosséagra hozatal célhoz kotottsége

6. Az adatkezelés jogalapjanak meglétén tul vizsgalni sziikséges a célhoz kétott adatkezelés elvének
érvényesuilését is. Az Avtv. 5. § (1) bekezdése értelmében személyes adatot kezelni csak
meghatarozott célbdl, jog gyakorlasa és kotelezettség teljesitése érdekében lehet. Az adatkezelésnek
minden szakaszaban meg kell felelnie e célnak. Csak olyan személyes adat kezelhet§, amely az
adatkezelés céljanak megvalosulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas, csak a cél
megvaldsulasdhoz szikséges mértékben és ideig.

Az érintettek a személyes adataik kezeléséhez a szocialis igazgatasi eljaras lefolytatasa céljabol adtak
hozzajarulasukat, vagyis a nyilvanossagra hozatal még abban az esetben sem felelne meg a
célhozkotottség kdvetelményének, amennyiben volna érvényes adatkezelési jogalap.

A célhozkotottség kapcsan a fentebb mar hivatkozott 2007. évi CLXXXI. térvény nyilvdnossagot érint6
szabalyai vilagos iranymutatast adnak a jogalkotéi szandékrol. A térvény hatalya ugyanis nem terjed ki
a kllon jogszabalyban meghatarozott természetes személyeknek a méltanylast igényld
élethelyzetikre figyelemmel, tovabba jovedelmik potlasa, illetve kiegészitése érdekében raszorultsagi
alapon nyujtott egyéb szocialis pénzbeli, természetbeni és személyes jellegl ellatasokra. A jogalkoto
tehat — bar lehetdsége lett volna ra — nem terjesztette ki a nyilvanossag alapelvét a felsorolt
juttatasokra.

A nyilvanossagra hozatal az ilyen természetli személyes adatok kapcsan nem szerepel a jogalkot6
altal meghatarozott célok kozoétt. A vizsgalt esetben a jogalkotéi szandékot tiszteletben tartva kellett
volna eljarniuk, és a kifogasolt adatkért nem hozhattdk volna nyilvanossagra. Kévetkezésképpen a
szbban forgo eljaras a célhoz kotétt adatkezelés sérelme miatt is jogellenes.

A fentiek alapjan az Avtv. 25. §-anak (2) bekezdése alapjan felszolitom Onoket arra, hogy
adatkezelési gyakorlatukat allasfoglalasomnak megfeleléen valtoztassak meg, azaz a térvényes
jogalap nélkil nyilvanossagra hozott adatokat az dnkormanyzat internetes portaljarél haladéktalanul
tavolitsak el, és a megtett intézkedéseikrél harminc napon beliil irasban tajékoztassanak.

Kérem, hogy a jovBben az allasfoglalasom tartalma szerint jarjanak el annak érdekében, hogy a
jogszer(i adatkezelés minden esetben érvényesiilhessen.

Végezetil az Avtv. 26. § (1) bekezdése alapjan tdjékoztatasukat kérem a kozelmultban nyilvanossa
tett Gjabb listaval 6sszefliggésben. Hédmezévasarhely honlapjan kézzétették azon személyek nevét,
akik a varosbhan valamilyen kézmunkat végeztek, és akik ezért ,kdszonetet és elismerést” érdemelnek.
Kérem, tdjékoztassanak arrdl, hogy az érintettek milyen médon jarultak hozzd ahhoz, hogy neviik,
szlletési datumuk és az A&ltaluk végzett kdzmunkara vonatkozd informéacié a varos honlapjan
nyilvanossagra kerdljon.



Tovabbi egytttm(koédésiket elére is kdszénom.
Budapest, 2010. augusztus 3.
Udvozlettel:

Dr. J6ri Andras



