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Levelében arrél kért allasfoglalast, hogy milyen tipusu informaciék megismerésére jogosult a
2003. évi lll. térvény végrehajtasanak ellen6rzésére alakult, Kenedi Janos éltal vezetett
bizottsag (szakért6i bizottsag).

Az aldbbiakban a hatalyos jogszabalyok értelmezésével valaszolom meg a kérdést, hiszen én
sem rendelkezem attekintéssel a széban forgé iratanyagrol. (Korabban tajékoztatast kértem a
szakértbi bizottsag elndkétdl, amelyet még nem kaptam meg.)

A szakért8i bizottsag feladatait az allambiztonséagi iratok atadasa teljesitésének értékelésérdl
sz0l6 190/2007. (VII. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Rendelet) hatarozza meg. Eszerint
a szakeért6i bizottsag feladata Iényegében az elmult rendszer titkosszolgalati tevékenységének
feltarasardl és az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara létrehozasarol szolé 2003.
évi lll. térvény (Asztl. tv.) egyes rendelkezései teljesiilésének ellenérzése.

A Rendelet a Kormany eredeti jogalkotéi jogkérében megalkotott jogszabaly, amely nem az
Asztl. tv. vagy a koziratokrol, a kdzlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérél szolo
1995. évi LXVI. torvény (Ltv.) végrehajtasi rendelete. Jelen allasfoglalas nem vizsgalja azt a
kérdést, hogy van-e a Kormanynak eredeti jogalkot6i hataskore az Asztl. tv., illetve az Ltv.
szabalyozasi targykorébe tartozé iratanyaghoz valé hozzaférés szabalyozasat illet6en. A
jogalkotasi jogcim tisztdzdsa azért szikséges, mert ra kell mutatni arra, hogy a bizottsag
feladatait, jogkorét nem az Asztl. tv. vagy mas térvény, hanem a Rendelet hatarozza meg,
attol fuggetleniil, hogy a szakért6i bizottsag tevékenységének célja az Asztl. tv.-vel
kapcsolatos. A szakeért6i bizottsag tehat olyan adatokat jogosult megismerni, amilyen adatok
megismerésére egy kozfeladatot ellatd allami szerv tagjai kormanyrendeleti (ton
felhatalmazhatok. Eppen ezért annak sincs jelentésége, hogy a szakért6i bizottsag elndke és
tagjai egyébként levéltari kutatasokra jogosult tudomanyos kutatok.

A rendelkezésre allé informacidk alapjan feltételezem, hogy a szakért6i bizottsagnak kizarolag
olyan iratanyagokat kellett megvizsgalnia, amely allami vagy helyi énkormanyzati, valamint
jogszabélyban meghatarozott kdzfeladatot ellaté szervek (a tovabbiakban kézfeladatot ellaté
szervek) irattari anyagaba tartozik.

A személyes adatok védelmérdl és a kézérdek(i adatok nyilvanossagarol sz6l6 1992. évi LXIII.
torvény (Avtv.) értelmében a kozfeladatot ellaté szervek kezelésében |évé adatok alapvetden
kétfélék lehetnek: személyes adatok vagy kézérdek(i adatok.

A személyes adatok fészabalyként védend6k, am kivételesen - ha azt torvény elrendeli -
kozérdekbdl nyilvanosak.

A kozérdek(i adatok f6szabalyként nyilvanosak, azonban az adatokhoz valé hozzaférés
torvény alapjan kivételesen korlatozhatd. A kdzérdekl adatok nyilvanossaga korlatozott az
allamtitokka vagy a szolgalati titokkd minésitett adatok, valamint az izleti titok és mas, térvény
altal védett titkok esetében, tovabba a déntés megalapozasat szolgald adatok tekintetében.



A fentiek értelmében adatkategoridnként a kodvetkezd megallapitasok tehet6k a szakértdi
bizottsag adatmegismerési jogkdrérdl.

1. Nyilvanos kozérdek( adatok: megismerésiikre barki jogosult, igy a szakért6i bizottsag tagjai
is.

2. Allamtitokka vagy a szolgalati titokka mindsitett kozérdek( adatok: az allamtitokrél és a
szolgdlati titokrol sz6lé 1995. évi LXV. torvény (Ttv.) rendelkezései értelmében a szakért6i
bizottsag tagjai betekintési engedély birtokaban ismerhetik meg ezen adatokat. A betekintési
engedélyt az adat mindsit6je (a mindsitd jogutodja) vagy a titokbirtokos szerv vezet6je adhatja
meg szamukra. A Ttv. ismertetett szabalyai aldli kivételt csak torvény hatarozhat meg (Ttv. 13.
8). A Rendelet 3. §-dnak (5) bekezdése egyértelm(ivé teszi, hogy a szakért6i bizottsag
munkajanak el6segitése, szamukra a tdjékoztatas megadasa a Kormany jogszabalyban
megtestesilé elvardsa. A mindsitbk és a titokbirtokos szervek vezet6i ezt mérlegelve
dontenek a megismerési engedély kiadasarol. Megismerési engedély birtokaban is
vizsgalandd, hogy a kozérdek(i adat megismerése nem esik-e egyéb korlatozas - a
kovetkezend6 pontban részletezett egyéb titokkategoriak - ala.

Utalnom kell tovabbéa arra, hogy a Rendelet hatalya ala tartozé dokumentumok esetlegesen
fellelhet6k nem a Kormany alarendeltségébe tartozd szerveknél is. E szervek esetében
kétségesnek tartom, hogy a tajékoztatasi kotelezettség kormanyrendelettel elirhato volna.

3. Uzleti titok és mas, torvény altal védett titok: a vizsgalando iratallomanyt nem ismerem, igy
nem tudom kizarni, hogy az iratok ilyen adatokat is tartalmaznak.

A Ptk. 81. § (2) bekezdése szerint Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsol6do
minden olyan tény, informacié, megoldas vagy adat, amelynek nyilvanossagra hozatala,
illetéktelenek altal torténé megszerzése vagy felhasznalasa a jogosult jogszer(i pénzigyi,
gazdasagi vagy piaci érdekeit sértené vagy veszélyeztetné, és amelynek titokban tartasa
érdekében a jogosult a szilkséges intézkedéseket megtette. Allaspontom szerint az adatok
szakeért6i bizottsag tagjai a kozfeladat ellatasa soran nem tekinthetdk illetékteleneknek és az
adatok altaluk tértén6 megismerése nem sértheti a jogosultak jogszerl pénzigyi, gazdasagi
vagy piaci érdekeit, ezért az adatok altaluk vald6 megismerése nem korlatozhaté iizleti titokra
hivatkozva.

A tovabbi titokkategoridk - adotitok, banktitok sth. - torvényi definiciéi pontos taxaciokkal
hatarozzdak meg azt, hogy kikkel, mely szervekkel szemben nem 4&ll fenn titoktartasi
kotelezettség. A szakért6i bizottsag egyetlen torvényi taxaciéban sem szerepel, ezért
megallapithatd, hogy a bizottsag tagjai az egyéb, torvényben meghatarozott titkok - adotitok,
banktitok sth. - megismerésére nem jogosultak.

4. Dontés megalapozasat szolgald kozérdekld adat: az ilyen adatok nyilvanossaganak
korlatozasa legfeljebb a keletkezésuktdl szamitott tiz évig lehetséges. A szakértdi bizottsag
altal vizsgalando iratot tiz évnél régebbrél szarmaznak, ezért ilyen korlatozas nem
akadalyozhatja a munkajukat.

5. Személyes adatok: az Avtv. 3. 8§ szabdlyai értelmében személyes adat az érintett
hozzajarulasa hianyaban akkor ismerhet6 meg, ha azt torvény lehetévé teszi. Mint fentebb
utaltam ra, a szakért6i bizottsag tevékenysége nem térvényen alapul, ezért tagjai csak akkor
ismerhetnek meg személyes adatokat, ha ahhoz az érintett személy hozzajarult. Ez alél csak
azok a személyes adatok képeznek kivételt, amelyek toérvényi rendelkezés folytan barki
szamara megismerheték.

6. Allamtitokka vagy a szolgalati titokka mindsitett személyes adat: a 2. pontban irtak szerint a
mindsité vagy a titokbirtokos szerv vezet6je dont a betekintési engedély megadasarol, de
szakértbi bizottsag tagja ilyenkor is csak abban az esetben ismerheti meg a személyes adatot,
ha arra az el6z8, 5. pontban irtak szerint jogosult. A betekintési engedély megadasa nem
mentesit a személyes adatok védelmére vonatkozé szabalyok betartasa aldl.



Tisztelt EInék Ur! Bizom benne, hogy fenti allasfoglalasom segitséget nyujt az allambiztonsagi
iratok atadasat vizsgalé bizottsagra vonatkozé jogszabalyok helyes értelmezésében és
alkalmazasaban.
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