Allasfoglalas
teriiletfejlesztési tanacs tevékenységére vonatkozo kozérdekii adatok nyilvanossagarol
Tisztelt Uram!

Levelében a kdzérdekl adatok nyilvanossagahoz fliz6d6 jog sérelme miatt a Hajdu-Bihar
Megyei Terlletfejlesztési Tanacs (tovabbiakban: Tanacs) eljarasat kifogasolta, mivel nem
nézhette meg a nyilt Glések jegyzékdnyveit. A Tanacs elndke 2004. szeptember 14-én kelt
levelében arrdl tajékoztatta, hogy az SZMSZ nem biztosit lehet6séget a Tanacs nyilt Glései
jegyz6konyvébe torténd betekintésre, és az érintettek is csupan az ilésen hozott hatarozatot
ismerhetik meg. A Hajdu-Bihar Megyei Koézigazgatasi Hivatalnak (tovabbiakban: Hivatal)
kildoétt panaszra irt valasz szerint a Tanacs nem jart el térvénysérté modon, mivel nem hozott
olyan hatarozatot, amelyben megtiltotta a jegyzékényvekbe valé betekintést, tovabba a
Tanacs SZMSZ-ének a téméhoz kapcsolédd 19. §-a nem térvénysértd.

Allasfoglalasomrél az alabbiakban tajékoztatom:

A személyes adatok védelmérdl és a kdzérdeki adatok nyilvanossagarol sz6lo 1992. évi LXIII.
torvény (tovabbiakban: Aviv.) 2. § 4. pontja hatarozza meg a k&zérdek(i adat fogalmat,
eszerint: €az allami vagy helyi &nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében 1évs, valamint a
tevékenységére vonatkozo, a személyes adat fogalma ald nem esé adat@.

A teriletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrél sz616 1996. évi XXI. tdrvény (tovabbiakban: Tftv.)
megteremtette a terlletfejlesztési feladatok végrehajtdsénak intézményi rendszerét. A
terlletfejlesztéssel foglalkozé szervek, igy a megyei terlletfejlesztési tanacsok és
munkaszervezeteik, a titkarsag illetve a kbézhasznl tarsasag is az allam terlletfejlesztési
feladatainak ellatdsdban résztvevd, tehat kdzfeladatot ellatd szervek. Mindazon adat, mely
ezen szervezetek kezelésében van vagy a tevékenységére vonatkozik € és nem személyes
adat € kozérdek(i adatnak tekintendd.

A kozfeladatot ellatdé szervek kotelesek el6segiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és
gyors tajékoztatasat, tovabba lehetévé kell tennilk, hogy a kezelésikben lévé kdzérdeki
adatot barki megismerhesse [Avtv. 19. § (1), (3)]. Egy adat, informacié kézérdeklisége nem
jelenti feltétlendl azt is, hogy az adat nyilvanos, ugyanis az Avtv. a kdzérdek(i adatok
nyilvanossagahoz val6 jogot allamtitok, szolgdlati titok, Uzleti titok, belsé hasznalatd adat és
dontés-el6készité adat vonatkozdsdban korlatozza, tovabba e jogot bizonyos esetekben
térvény vagy az Eurdpai Unid jogszabdlya is korlatozhatja. Vagyis nem minden kdzérdeki
adat nyilvanos, a nyilvanossag aldli kivételek azonban csak az Avtv. 19. §-anak (3), (5) (6) és
(7) bekezdésében foglaltakra korlatozédhatnak.

Tehat a Tanacsnak tajékoztatast kell adnia minden el6terjesztésben, jegyzékdnyvben,
hatarozatban egyéb iratban talalhatd, a fentiek szerinti nyilvanos kdzérdekl adatokrdl. A
kotelez6en kdzzéteendd adatok korét az Aviv. 19. §-anak (2) bekezdése illetve a 217/1998.
(XIl. 30.) Korm. rendelet irja elé. Kézérdekii adat megismerésére vonatkozd kérelem esetén
az adatkezel6nek legfeliebb 15 napon belll kell eleget tennie a kérelemnek, ennek
megtagadasardl pedig 8 napon belll irdsban értesiteni kell a kérelmezét (Avtv. 20. §).

A tajékoztatasi kotelezettség fenndll a zart Glések dokumentumai esetében is, vagyis
nyilvanos kdzérdek( adat megismerésének lehetéségét zart ilés tartdsa esetén is biztositani
kell. A Tftv. nem tartalmaz a megyei teriletfejlesztési tanacsok zart vagy nyilt Glésére
vonatkoz6 el6irdsokat, viszont eléirja, hogy szervezeti és mikédési szabalyzatban allapitsak
meg a tanacs mikddésére vonatkozd legfontosabb szabalyokat illetve az Glés megtartasanak
szabalyait. Zart ilés elrendelése nem szolgdlhatja a kézérdeki adatok megismerhetéségének
korlatozasat. A zart Glés jegyz6kdnyvi anyagabol minden olyan tajékoztatas megengedhetd,
mely titokvédelmi és adatvédelmi szabalyokat nem sért, ugyanis az Uzleti titok valamint a



személyes adat a védendd érték, a tanadcs mikddését illetéen pedig tevékenységének
atlathatésaga a kivanatos.

Mindezek alapjan nem tartom elfogadhatonak a Tanacs nyilt Uléseinek jegyzékényvébe
torténd betekintés megtagadasat arra hivatkozassal, hogy az SZMSZ ezt nem teszi lehetévé.
Az adatkérés teljesitése soran a fentiekben részletezett térvényi elbirasok szerint kell eljarni,
és az SZMSZ nem tartalmazhat olyan szabalyokat, melyek a kdzérdekl adatok
nyilvanossagat korlatozzak. A Tanacs SZMSZ-ének kordbban hatalyos 19. § (3) bekezdése @
melyre levelében hivatkozik € azt irja elé, hogy a nyilvanos Ulésrél készillt jegyz6kdnyvet a
tagoknak és az allandé meghivottaknak meg kell kildeni. E szabaly azonban csupan egy
meghatarozott irat- illetve adattovabbitast ir eld, és kifejezetten ellentétes az Avtv-vel az az
értelmezése, hogy csak ezen személyek ismerhetik meg a jegyz6ékényvet illetve annak
adattartalmat. Az Avtv. barki szamara lehetévé teszi nyilvdnosnak minésilé kdzérdekl adat
megismerését, és ehhez nem kell semmiféle jogot, érdeket, célt igazolni, és nem relevans az
adatkérés mogoéttes szandéka sem. Az adatkérének joga van ahhoz is, hogy € koltségtérités
ellenében - nagy mennyiségli dokumentumba betekintsen vagy ezekrél masolatot kérjen
(Avtv. 20. §).

Nyilt Glésen targyalt napirendi pontok iratai nyilvanosak, az ezekbe valé betekintés korlatlan,
amint ezt az 57/2000. (XIl. 19.) AB hatarozat is meger6siti. Ha felmerdl valamely, a
kordbbiakban megjelélt védendd érték, jog sérelme, akkor a vonatkozé adatok védelme
érdekében lehet6ség/szilkség van zart (lés tartasara, és ekkor csak meghatarozott
személyek szamara biztositott az informécio.

A nyilvanossag szempontjabél vizsgaland6 az Avtv. 19. §-anak (5) bekezdése is, eszerint a
bels6 hasznalatra készilt valamint a dontés-el6készitéssel 6sszefliiggé adat nem nyilvanos.
Az e rendelkezésre vonatkozé adatvédelmi biztosi jogértelmezé gyakorlat azon alapul, hogy
az ilyen adatok visszatartdsanak indoka: a kozfeladatot ellaté szerv illetéktelen befolyastdl
mentes mikddésének, partatlansaganak, jogszerliségének védelme, de olyan adatkérre
vonatkozoan, amelynek szolgdlati titokkd mindsitése indokolatlanul szigord volna. Eddigi
gyakorlatomban ennek alkalmazasi korét féként a kdzfeladatot ellatdé szervek € sokszor még
kimunkalatlan, egymasnak ellentmond6 € szakmai alternativakat, személyes véleményeket
tartalmazo irataira korlatoztam. A teriletfejlesztési tanacs dontéseinek el6készitése
érdekében bizottsagokat hozhat létre, e bizottsag altal végzett dontés-el6készités illetve az
ennek soran tett észrevételek, javaslatok, munkaanyagok elzarhaték a nyilvanossagtél. A
belsé haszndlatra vagy a dontés-elékészitésre vald hivatkozassal korlatozhatd a nyilvanossag
az olyan birésagi perekkel kapcsolatos napirendi pontok esetében is, amelyekben az adott
szerv barmilyen formaban érintett. A terlletfejlesztési tanacstél € hasonldéan a tébbi peres
féltél € nem vonhaté el az a jog, hogy a perbeli allaspontjat kialakithassa. A peres felek
egyenld allasuak, és jogos érdekilk, hogy csak a kialakult allaspontjukrdél (a jognyilatkozatrol)
legyenek kotelesek a masik felet, illetve a birésagot tajékoztatni, de ne kelljen felfedni a
nyilvanossag el6tt olyan informacidkat, amelyekkel esetlegesen sajat pozicidikat gyengitik a
perben. Indokolhatd, ha a testllet zart (lésen alakitja ki &llaspontjat egy-egy perrél.
Ugyanakkor a nyilvanossagra tartozik az, hogy az adatkezel6 szerv hany és milyen jellegi
perben érintett, ezek milyen kihatdssal vannak a szerv mikddésére, tevékenységére.

Specialis eset, amikor a terlletfejlesztési tandcs munkaltatoként jar el: a Tftv. 12. §-anak (4)
bekezdése szerint a tanacs titkarsagot hozhat Iétre, és a titkarsag alkalmazottai a tanaccsal
munkaviszonyban allnak. Amikor a tanacs mint munkaltaté valamely személyi Ugyet targyal,
személyiségvédelmi okokbdl indokolt a zéart (ilés tartdsa. Ha az érintett az llésen részt vehet,
akkor nyilvan minden informéciéhoz hozzajuthat az ott elhangzottakkal kapcsolatban. Ha az
Ulésen valod részvételét a testilet nem teszi lehetévé, az Avtv. 11. §-a (1) bekezdésének a/
pontja alapjan akkor is tajékoztatast kérhet személyes adatai kezelésérél, és ez minden olyan
adatra kiterjed, mely személyével egyértelmien kapcsolatba hozhaté (Avtv. 2. § 1. pont).
Ennek a kapcsolatnak azonban koézvetlennek kell lennie, az érintetthez kozvetetten
kapcsolédd adatok nem tekintheték személyes adatoknak, mert ebben az esetben a
személyes adat fogalma behatarolhatatlanna valna. Az Avtv. 16. §-a lehet6vé teszi, hogy a
tajékoztatashoz fliz6dé jogot toérvény bizonyos érdekek megléte esetén € igy allami
gazdasagi vagy pénzlgyi érdekbdl, munkajogi koételezettségszegések megel6zése és



feltarasa céljabdl, masok jogainak védelme érdekében € korlatozza, azonban ehhez
kifejezett tdrvényi elbiras szilkséges. Ennek hidnyaban a tajékoztatast kér6ét az &t érinté
valamennyi adatkezelésrél tajékoztatni kell (Avtv. 12-13. §).

Az Avtv. 24-26. §-a alapjan felkértem a Tanacs elntkét, hogy az Avtv-nek illetve az
allasfoglalasomban leirtaknak megfeleléen tegyenek eleget az On kozérdekli adat
megismerése iranti kérésének, tovabba tajékoztassa Ont személyes adatainak kezelésérél az
Avtv. 11-16. §-a szerint.

Beladtom, hogy sok esetben nehézséget okoz a nyilvdnos és nem nyilvanos adatok, sét a
személyes adatok és kdzérdekl adatok elhatdroldsa, azonban ennek soran iranytiként
szolgalhat az alkotmanyos jogok legteljesebb érvényesiilését elésegité megoldasra vald
torekves.

A fentiekhez kapcsoldddan felhiviam a Tanéacs figyelmét arra, hogy az SZMSZ-ik - legutébbi
modositasa ellenére - az Avtv-vel ellentétes rendelkezéseket is tartalmaz. Az SZMSZ 19. §-
anak (3) bekezdése szerint a nyilvanos Ulésrél készllt jegyz6kdnyvet kdzérdekl adat
megismerése céljabol, irasbeli kérelem alapjan, a napirendi pont megjeldlésével barki
megtekintheti, arrél feljegyzést és € koltségtérités ellenében € masolatot készithet. Az Avtv.
alapjan a kozfeladatot ellaté szerveknek lehetévé kell tennilik, hogy a kézérdeki adatot barki
megismerhesse, és a tdérvény nem hataroz meg semmiféle formai, alaki kétottséget, feltételt a
kérelem (valdjaban adatigény) teljesitéséhez. Ezt erdsiti meg a 19/1995. (lll. 28.) AB
hatarozat is. Vagyis az adatigénylé nem kdteles megjeldini a vonatkozé napirendi pontot, és
nem csak irasban, hanem széban is k&zOlheti kérését (ebben az esetben célszeri
jegyz6konyvet felvenni). Adatbiztonsagi szempontbdl tett észrevételem tovabba, hogy a
jegyz6konyvrél nem a kérelmezd készithet masolatot: az Avitv. 20. §-anak (1) bekezdése
szerint a dokumentumrél vagy dokumentumrészrél a kérelmezé masolatot kérhet.

Ugyanezen szabalyok szerint kell eljarni zart Glésrél készilt iratokban szerepld nyilvanossagra
hozhat6 kdzérdeki adatok vonatkozasaban. Amennyiben az érintett kér tajékoztatast
személyes adatairdl, akkor szintén nem irhatéak el6 formai kotdtiségek, feltételek a kérelem
benyujtasahoz, tehat az SZMSZ 19. §-a (4) bekezdésének szabalyozasa sem megfeleld.

Mindezek alapjan nem tartom elfogadhatonak a Hivatal vezet6jének levelében kifejtett
allaspontjat, miszerint a Tanacs a panaszolt esetben nem jart el térvénysérté médon, mivel
nem hozott olyan hatarozatot, amelyben megtiliotta a jegyz6kdnyvekbe vald betekintést,
tovabba a Tanacs SZMSZ-ének 19. §-a nem tdrvénysérté. A jogsértés megvaldsul azzal, hogy
a szerv a kdzérdekl adat megismerését nem teszi lehetévé, tekintet nélkdl arra, hogy errél
hatarozatot hoz vagy egy egyszerl valaszlevélben (mint a Tanacs elnbkének 2004.
szeptember 14-i levele) t4jékoztat a dontésrél. A visszaélés kdzérdekl adattal vétségét (Bik.
177/B. §) € tdbbek kozott € az koveti el, aki a torvényi rendelkezések megszegésével a
tajékoztatasi kdtelezettségének nem tesz eleget.

Annak vizsgdlata nem tartozik hataskérémbe, hogy az adott szerv szervezetén belll kinek a
feladatkdre és feleléssége az adatok kiadasa vagy ennek megtagadasa.A teriletfejlesztési
tanacsok feletti tdrvényességi felligyelet fébb szabalyait a Tftv. 16. §-anak (11)-(16)
bekezdése, részletes szabdalyait a nem sokkal ezel6tt kiadott 51/2005. (lll. 24.)
kormanyrendelet tartalmazza. A tdérvényességi felligyelet pontos tartalmanak megallapitasa
szintén nem tartozik hataskérémbe. E rendeletet szabalyai azonban csak az Avtv-vel
O0sszhangban értelmezhetéek. Allasfoglalasomrol levelemmel egyidejileg tajékoztatom a
Tanacs és a Hivatal vezet6it, elvi megallapitasaimrél pedig a Magyar Terllet- és Regionalis
Fejlesztési Hivatal elndkét is.

Budapest, 2005. aprilis 22.
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