. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyszam: NAIH-6313-5/2012/H.
Targy: Kisapostag Kézség Polgarmesteri Hivatalanak adatkezelése

HATAROZAT

Kisapostag K6ézség Polgarmesteri Hivatalat (a tovabbiakban: Kételezett), (2428 Kisapostag, Petdfi
Sandor u. 63.) az altala végzett jogellenes adatkezelés miatt

100 ezer Ft, azaz szazezer forint
adatvédelmi birsag

megfizetésére kotelezem.

A birsagot a hatarozat jogerére emelkedését kdveté 15 napon belil a Nemzeti Adatvedelmi és
Informacioszabadsdag Hatosag kozpontositoit bevételek beszedése célelszamolasi
forintszamlaja (10032000-00319425-30006009) javara kell megfizetni. Az 6sszeg atutalasakor
kérem, hivatkozzon a NAIH-6313/2012. BIRS. szamra.

E dontés ellen kbzigazgatasi uton jogorvoslatnak helye nincs, de a kdzléstél szamitott 30 napon
belll a Févarosi Térvényszékhez cimzett, azonban a Hatésaghoz benyujtand6 keresettel lehet
kérni annak birésagi felllvizsgdélatat. A targyalas tartéasa iranti kérelmet a keresetben jelezni kell. A
telies személyes illetékmentességben nem részesilék szamara a birdsagi felllvizsgalati eljaras
illetéke 30 000 Ft, a per targyi illetékfeljegyzési jogos.

INDOKOLAS

|. Bejelentés érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésaghoz (a
tovabbiakban: Hatésag), melyben a bejelenték (...) Kisapostag Kdzség Onkormanyzatanak
adatkezelését kifogasoltak. A 2010-es dnkormanyzati valasztasok soran az érintett személyek bar
korabban Dunaujvarosban laktak, mégis lakcimbejelentésiik folytan Kisapostagon vettek részt a
valasztason és adtak le szavazatukat. Emiatt a kdzség polgarmestere, (...) illetve jegyzdje, (...)
feljelentést tett a rendérségen, melyhez csatolta a panaszosok lakcim-bejelentési lapjait is.

A bilntet6eljaras megsziintetését kdvetéen az dnkormanyzat a 666-4/2012 szamu levelében arrol
tajékoztatta a panaszosokat, hogy a személyes adataik lekérdezését az igazgatasi Ugyintézé
a jegyz6 utasitasara végezte el, melyre a kdézokirat-hamisitds gyanuja adott okot. A levélben az
szerepel, hogy az adatkérés a 2010-es 8szi 6nkormanyzati valasztidsok elétt a kbézségben allandé
lakcimre bejelentkezé teljes személyi kdrre kiterjedt, vagyis minden lakcimbejelentést lekérdeztek.

Az Ugyben a Hat6sag az informacios dnrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol sz6l6
2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja értelmében vizsgalati
eljarast inditott. Ennek keretében megkereste a Fejér Megyei Kormanyhivatal kormanymegbizottjat
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és az Infotv. 54. § (1) e) pontja alapjan felkérte, hogy térvényességi felligyeleti jogkérében eljarva
folytasson le vizsgalatot a kifogasolt adatkezelések tigyében.

A vizsgalat eredményér6l a kormanymegbizott 2012. szeptember 27-én kelt valaszlevelében
tajékoztatta a Hatdsagot, amely szerint Kisapostag Kézség Onkormanyzatanak jegyzdéje ugy
hasznalta fel a nyilvantartasbdél a bejelentésben szereplé allampolgarok személyes adatait, hogy
arra a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarél sz6lé 1992. évi LXVI. térvény
(a tovabbiakban: Nytv.) végrehajtasarol sz6l6 146/1993. (X. 26) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Vhr.) alapjan nem volt jogosult. A jegyzd az érintettek személyes adatait Ugy tovabbitotta a
Dunaujvarosi Varosi Ugyészségre és a Dunauljvarosi Renddrkapitanysagra, hogy az
adatszolgaltatdsnak nem Aélltak fenn az Nytv.-ben meghatarozott feltételei. A polgarmester és a
jegyz6 két személy (...) ellen tett blntetéfeljelentést, ugyanakkor ezzel &sszefliggésben
csaladtagjaik személyes adatait is felhasznalta és tovabbitotta a jegyz6. A személyes adatok
tovabbitasara a személyi nyilvantartd lapok és a KEKKH altal készitett kiséréjegyzékek atadasaval
kerlt sor. A helyi vizual regiszter programbdl illetve a kdzponti nyilvantartdsbél nem tértént
adatlekérés. A vizsgalat soran kiderdlt, hogy a jegyz6 nem vezet adattovabbitasi nyilvantartast
sem.

A vizsgalati eljaras soran feltart tények, kérllmények alapjan a Hatésag az Infotv. 55. § (1)
bekezdés ab) pontja alapjan a vizsgalati eljarast lezarta és 2012. december 18-an adatvédelmi
hato6sagi eljarast inditott.

A Hatosag a NAIH-6313-3/2012/H. Ugyiratszamu, 2012. december h6 19. napjan kelt végzésével
felhivta a Kotelezettet arra, hogy a tényallas tisztazasa érdekében adjon tajékoztatast a feltart
adatkezelési hianyossagok tekintetében.

A Kotelezett a végzésre hataridén belll valaszolt, amelyben arrél tajékoztatta a Hatésagot, hogy
adatvédelmi naplét vezetett be, valamint a kifogasolt személyi nyilvantart6 lapokrol készilt masolatot
megsemmisitették, és az err6l sz6ld jegyz6kdnyv masolatat mellékelték. Tovabba a Hatdésag kérte
az adatvédelmi szabalyzat megkulldését, amelyre tekintettel a Kételezett megkuldte a kézszolgalati
adatvédelmi szabalyzatukat. A Kotelezett ezen felll (...) kdztisztvisel6 Ugyét is megemliti, akinek
kdzszolgalati kinevezése az érintett felek beleegyezése nélkil illetéktelen személyek kezébe kerdilt,
visszaélve személyes adataival.

Il. Az Ggyben alkalmazand6 jogszabdlyi eldirasok:

Az Infotv. 3. § 2. pontja szerint: ,személyes adat: az érintettel kapcsolatba hozhatdé adat —
kidlénésen az érintett neve, azonosito jele, valamint egy vagy tébb fizikai, fiziologiai, mentalis,
gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara jellemzé ismeret —, valamint az adatbdl
levonhato, az érintettre vonatkozo kévetkeztetés”.

Az Infotv. 3. § 3. pontja szerint: klénleges adat:

a) ...

D) az eqgészséqi allapotra, a koros szenvedélyre vonatkozo személyes adat, valamint a blnlgyi
személyes adat;”

Az Infotv. 3. § 4. pontja szerint: ,blnlgyi személyes adat: a blntetbeljaras soran vagy azt
megelbézéen a blincselekménnyel vagy a blntetbeljarassal dsszefliggésben, a blntetbeljaras
lefolytatasara, illetve a blncselekmények felderitésére jogosult szerveknél, tovabba a blintetés-
végrehajtas szervezeténél keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozhato, valamint a blintetett
elééletre vonatkozo személyes adat;”



Az Infotv. 4. és 5. §-a szerint: (1) Személyes adat kizarélag meghatarozott célbol, jog gyakorlasa
€s kotelezettség teljesitése érdekében kezelhet6. Az adatkezelésnek minden szakaszaban meg
kell felelnie az adatkezelés céljanak, az adatok felvételének és kezelésének tisztességesnek és
térvényesnek kell lennie.

(2) Csak olyan személyes adat kezelhets6, amely az adatkezelés céljanak megvaldosulasahoz
elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A személyes adat csak a cél megvaldsulasahoz
sziikséges mértékben és ideig kezelheté. |...]

5. § (1) Személyes adat akkor kezelhetd, ha

a) ahhoz az érintett hozzajarul, vagy

b) azt térvény vagy - térvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatarozott kérben - helyi
6nkormanyzat rendelete kbézérdeken alapulé célbol elrendeli (a tovabbiakban: kotelezé
adatkezeles).”

Az Infotv. 15. § (2) bekezdés és a 24. § (3) bekezdés szerint: ,15. § (2) Az adatkezel6 az
adattovabbitas jogszerliségének ellenérzése, valamint az érintett tajékoztatasa céljabol
adattovabbitasi nyilvantartast vezet, amely tartalmazza az altala kezelt személyes adatok
tovabbitasanak id6pontjat, az adattovabbitas jogalapjat és cimzettjét, a tovabbitott személyes
adatok kérének meghatarozasat, valamint az adatkezelést el6ird jogszabalyban meghatarozott
egyéb adatokat.”

24. § (3) Az (1) bekezdésben meghatarozott adatkezelbknek, valamint - az adatvédelmi
nyilvantartasba bejelentési kbtelezettség ala nem es6 adatkezelbk kivételével - egyéb allami és
Onkormanyzati adatkezel6knek e tbrvény végrehajtasa érdekében adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzatot kell készitenilk.”

Az Nytv. 6., 7., 11., 17. és 24. §-a szerint:

Nytv. 6. § (1) Az e tbérvényben meghatarozott feladatokat a teleplilési (f6varosi kerdleti)
énkormanyzat jegyzbéje, a Kormany altalanos hataskérd terileti allamigazgatasi szerve és a
polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasat kezel6 kbzponti szerv (a tovabbiakban:
kézponti szerv) latja el.

Nytv. 7. § (2) d A jegyz6 a térvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén
adatszolgaltatast teljesit a nyilvantartasbol.

Nytv. 11. § (1) A nyilvantartas tartalmazza a polgar

a) nevét;

b) magyar vagy kulféldi allampolgarsagat, illetve hontalansagat, magyar allampolgarsaga
megsziinésének tényét (a tovabbiakban: allampolgdrsag), menekdilt vagy oltalmazott, bevandorolt,
letelepedett jogallasat, a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkez6 személy esetében a
Sszabad mozgashoz és tartézkodashoz valo joggal térténé rendelkezés tényét, illetve a 4. § (1)
bekezdés c) pontja szerinti kilféldén él6 polgar esetén a honositas vagy visszahonositas tényét;

c) nemét;

d) sziiletési helyét és idejét;

e) anyja nevét;

f) személyi azonositdjat;

9) elhalalozasa helyét és idejét (a holtta nyilvanitasat vagy a halal tényének biréi megallapitasat);
h) lakcimét;

i) az adatszolgaltatasra vonatkozo, 2. § (1) bekezdés szerinti korlatozast, illetve tilalmat;

j) adataibdl térténd rendszeres adatszolgaltatasra vonatkozo jelzést;

k) csaladi allapotat, hazassagkdtése vagy bejegyzett élettarsi kapcsolata létesitésének helyét;

) arcképmasat és - ha a 14. életévet betbltétte - alairasat, ha személyazonosito igazolvanyra
jogosult;

m) személyazonosito igazolvanyanak, tovabba személyi azonositéjarol és lakcimérdl kiadott
hatdsagi igazolvanyanak okmanyazonositojat;



n) személyazonosito igazolvanya kiadasanak, érvényességenek, cseréjének, elvesztéseének,
eltulajdonitasanak, megsemmisiilésének, talalasanak, visszaadasanak, leadasanak, elvételének
adatait.

Nytv. 17. § (1) A nyilvantartas szervei az e térvényben meghatarozott feltételekkel és korlatok
kézott - a polgar, illetve jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet kérelmére,
a felhasznalas céljanak és jogalapjanak igazolasa esetén - adatot szolgaltatnak.

(2) A nyilvantartasbol adatok az alabbi csoportositas szerint szolgaltathatok:

a) név és lakcim adatok (felvilagositas a lakcimrél);

b) természetes személyazonosito adatok és lakcimadatok, allampolgarsag, csaladi allapot, a
hazassagkétés vagy bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitésének helye, a nem, a nyilvantartasbol
valo kikertilés oka, helye és ideje;

c) a b) pontban felsorolt adatok és a személyazonosito jel;

d) a nyilvantartasba felvett adatok teljes kére.

Nytv. 24. § (1) A birésag, az lgyészség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik ellatasa
érdekében - a rajuk vonatkozo térvényekben meghatarozott célok és feltételek teljesiilése
esetén -, valamint a nyomozo hatésagok blinlildézési tevékenységiik ellatasahoz, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv a katasztréfavédelmi tervezéshez, tovabba az allampolgarsagi tigyekben
eljaro szerv a kérelmez6 adatainak azonositasahoz e térvény felhatalmazasa alapjan a
nyilvantartasba felvett adatok teljes kérének [17. § (2) bekezdés d) pont] igénylésére jogosultak.

lll. Az Gigyben az aldbbi megallapitdsokat teszem:

A személyi adat- és lakcimnyilvantartasbol térténé adatszolgaltatas rendjét az Nytv. és a Vhr.
szabalyozza.

A lakcimjelentd lap olyan jogszaballyal rendszeresitett formanyomtatvany, mely a polgarok
lakcimadat valtozasanak bejelentésére szolgal. A lakcimjelent6 lap a polgar altal térténd kitéltésével
és benyujtasaval, a jegyz6 altal térténd ellendrzésével és hitelesitésével valik kdzokiratta, a
nyilvantartas alapiratava. Ez az okirat olyan adatot is tartalmaz, ami az Nytv. 11. § (1) bekezdése
értelmében a nyilvantartdsnak nem adattartalma. Ez az adat a szallasadéi alairas és a szallasadoi
minéség. A lakcimjelentd lap, mint alapirat masolatdnak igénylésére az Nytv. 24. § (1)
bekezdésében felsorolt szervek jogosultak.

A nyilvantartas papir alapu valtozata nyilvantarté kartonokbdl all. A nyilvantarté kartont az
adatvaltozassal érintett polgar laké- és tartozkodasi helye szerint illetékes helyi nyilvantart6é szerv, a
jegyz6 kapja az adatvaltozas nyilvantartasba vételét kévetd heti ciklusban, a nyilvantartas kézponti
szervét6l. Egy kartonon az adott polgarnak az Nytv. 17. § (2) bekezdés d) pontban foglaltnal
kevesebb személyes adata - és a nyilvantartas vezetéséhez sziikséges technikai nem személyes
adat — szerepel, igy nem szerepel rajta az arcképmas, az alairas, valamint a személyazonositd
igazolvanyanak, tovabba személyi azonositojardl és lakcimérdl kiadott hatésagi igazolvanyanak
okmanyazonositéja. A kartonon szerepld adatkdr igénylésére az Nytv. 24. §-aban felsorolt szervek,
kdztuk a nyomozo hatésdgok is jogosultak blintlddzési feladataik ellatdsahoz.

A kisérdjegyzek a helyi nyilvantartd szervek részére megkildésre kerlld kartonok Osszesitésére
szolgal. Az adatvaltozassal érintett polgarok néhany személyes adatat, valamint a nyilvantartas
vezetéséhez szikséges technikai, nem személyes adatokat tartalmazza.

Amennyiben a blntetéeljarasrol sz6l6 1998. évi XIX. térvény 171. § (2) bekezdése alapjan az okirat-
hamisitas alapos gyanuja miatt a jegyz6 tett volna feljelentést, akkor a feljelentés mellékletét képezd
okiratmasolatokra nem adatszolgéltatasként, hanem a feljelentés alapjaul szolgal6 bizonyitékokként



kellett volna tekinteni. A lakcimjelent6 lap az az okirat, melynek kitdltésével és benyujtasaval a
jegyz6 gyanuja szerint a polgar az intellektualis koézokirat-hamisitast, mint bilncselekményt
meginditotta, a jelentdlap elfogaddsdval és az azon szerepl6 hamis lakcimadatoknak a
nyilvantartasba toértént bejegyzésével az ezt tanusité lakcimigazolvany kiallitasaval a cselekmény
befejez6détt. A jegyz6 jogosulatlan adatkezelést ebben az esetben nem kdvetett volna el. A Hatésag
vizsgalata arra is kiterjedt, hogy az elérni kivant célhoz, a hamis lakcim adatok nyilvantartasba
vetelének tanusitasahoz szlikséges volt-e a karton megkildése. A Hatésag alldspontja szerint
elegendd lett volna a nyomozé hatésaggal az Nytv. 17. § (2) a) pontja szerinti nyilvantartott adatok
kdzlése, tekintettel arra, hogy az Nytv. 24. § (1) alapjan a nyomoz6 hatésagok a nyilvantartasba
felvett adatok teljes kérének igénylésére jogosult.

A polgarmester az Nytv. 21. § a) pontja értelmében az Nytv. 17. § (2) bekezdésének b) pontja
szerinti adatok igénylésére jogosult a személyi adat- és lakcimnyilvantartasbol, ez az adatkér
szlikebb, mint a feljelentéshez csatolt okiratokban szereplé adatok kére. A jegyzd jogszerltlendl
teljesitett adatszolgaltatast a feljelentéshez a polgarmesternek.

A Fejér Megyei Rend6r-Fékapitanysag Dunadjvarosi Rendérkapitanysag Blnlgyi Osztaly Nyomozé
Alosztalyan 2011. majus 18-an a jegyzd tanukihallgatasarol felvett jegyz6kdnyv tanlisaga szerint a
nyomoz6 hatésag nem kért arra vonatkozbéan adatszolgéltatast a jegyz6tdl, hogy a 2010. évi
6nkormanyzati valasztasokat megel6z6en egy héten belll mas polgarok is létesitettek-e lakohelyet
Kisapostagon, ezért adatszolgaltatasi kérelem hianyaban az Infotv. 4. és 5.§-a alapjan cél és jogalap
nélkili volt a tovabbi polgarokat érinté adattovabbitas.

Noéveli a jogellenes adattovabbitas tekintetében a jogsértés sulyat az, hogy az érintettek adatai a
bintetdeljaras révén blnlgyi személyes adatta véltak, melyek az Infotv. 3. § 3. és 4. pontjai alapjan
klldnleges adatnak mindsulnek. Egy polgarmester nem hasznalhatja fel a lakcimnyilvantartast arra,
hogy blntetéeljarast kezdeményezzen, hogy esetlegesen véalasztasi csalast leplezzen le, illetve egy
allami nyilvantartds nem hasznalhaté arra, hogy a polgarmester a jegyz6 kézremikddésével
adatokat gydijtsén.

A Kotelezett 4ltal vezetett adatvédelmi naplénak nevezett nyilvantartast adattovabbitasi
nyilvantartasnak fogadjuk el, ebben a tekintetben a Kotelezett a mulasztast poétolta. Tovabbi
intézkedésként a kapcsolddd dokumentumok megsemmisitésre keriltek.

A Kotelezett altal megkulddtt kézszolgalati adatvédelmi szabalyzattal kapcsolatban a Hatésag
észrevételezi, hogy a szabdlyzat csupan a kozszolgdlati jogviszonyra terjed ki, az egyéb
adatkezeléseket, jogviszonyokat figyelmen kivil hagyja. Tovabba a szabalyzat 2001. évben készilt
és hatalyositasat nem végezték el (a zar6 rendelkezésekben hivatkozott jogszabalyok nagy részét
mar hatalyon Kkivil helyezték). Tehat megallapithaté, hogy a Koételezett telijes koérl, hatalyos
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal nem rendelkezik, igy nem teljesitette az Infotv. 24. § (3)
bekezdése szerinti kbtelezettségét.

Az Infotv. 61. § (1) bekezdésének f) pontja értelmében a Hatésag az Infotv. 61. § (3) bekezdése
szerinti, szazezer forinttdl tizmillié forintig terjedd birsag kiszabaséara jogosult jogellenes adatkezelés
megallapitasa esetén. A birsag 6sszegét a Hatésag jogszabalyon alapulé mérlegelési jogkdrében
eljarva az Infotv. 61. § (4) bekezdése alapjan hatarozta meg.

Fentiekre tekintettel, a Hatosag a rendelkezé részben foglaltak szerint déntétt, és jelen hatarozatban a
Kételezettet adatvédelmi birsag megfizetésére kotelezte.



IV. A Hatésag a birsag kiszabasa soran figyelembe vette az eset 6sszes kérlilményét. A kiszabott
birsag dsszegét csOkkentette, hogy a hatdsagi eljaras soran a tényallas tisztdzasa érdekében kildott
végzésben foglalt kérdéseket a Kotelezett hatarid6ben megvalaszolta, intézkedéseket tett a jogsértés
kikliszbbblésére, tovabba egyedi esetrdl van sz6. Birsag kiszabasat indokolta ugyanakkor, hogy az
6nkormanyzat illetve szervei kézfeladatot ellatd szervek, a jogsértés blinligyi személyes adatokat érint,
tovabba a Kotelezett adatvédelmi szabalyzata hosszabb ideje nem felel meg a hatalyos jogszabalyi
eléirasoknak.

A kozigazgatasi hatésagi eljards és  szolgaltatds  altaldnos  szabalyairdl  sz6l6
2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) 72. § (1) bekezdés eb) pontjanak alapjan a Kotelezett
valaszaban emlitett, (...) személyes adataira vonatkozé visszaéléssel kapcsolatban a Hatésag
intézkedéseket nem tesz, tekintettel arra, hogy a Kotelezett nem tart olyan tényt, kérilményt a
Hatdésag elé, amely alapjan megallapithaté lenne, hogy az emlitett jogsérelem a vizsgalt Ggyhéz
tartozna.

Jelen hatarozat a Ket. 71. § (1) bekezdésén és a 72. § (1) bekezdésén alapul.

A hatarozat a Ket. 73/A. § (3) bekezdése alapjan a koézlés napjan joger6ére emelkedik.
A fellebbezést a Ket. 100. § (1) bekezdésének d) pontja zarja ki. A hatarozat birésagi
felllvizsgalatanak lehetéségét a Ket. 100. § (2) bekezdése biztositja, a Févarosi Torvényszék
illetékességét a polgari perrendtartasarol széld 1952. évi lll. térvény (tovabbiakban: Pp.) 326. § (7)
bekezdése alapjan allapitottam meg. A keresetlevél benyujtasanak helyét és idejét a Pp. 330. § (2)
és (3) bekezdése hatarozza meg.

A pénzfizetési kotelezettség O6nkéntes teljesitésének elmaradasa esetén Ket. 129. §-a szerint a
kotelezett szabad rendelkezése alatt alld, pénzigyi intézménynél kezelt d6sszeget, vagy ha ez
természetes személy esetében nem lehetséges, a kdtelezett munkabérét kell végrehajtas ala vonni.

A birsagot a megfelel6 szamlaszamra megfizetni a pénzforgalom lebonyolitdsarol sz6l6 18/2009.
(VIl. 6.) MNB rendelet (a tovabbiakban: MNB rendelet) 25. § a) pontjanak aa) alpontjaban
(atutalas), b) pontjanak bb) alpontjaban (készpénzbefizetés fizetési szamlara), ¢) pontjanak ca)
alpontjdban (készpénzatutalds) felsorolt fizetési modok formajaban lehet. A kdtelezettség teljesitése
soran iranyad6 az MNB rendelet VI. fejezete, azzal a kitétellel, hogy a Hatdésag éplletében nincs
lehetéség a birsagdsszeg befizetésre.

Az illeték mértékérdl és az illetékfeljegyzési jogrol vald tajékoztatas az illetékekrél sz6l6 1990. évi
XCIII. térvény 43. §-anak (3) bekezdésén, valamint a 62. § (1) bekezdésének h) pontjan alapul.

A Hatdsag feladat- és hataskorét, valamint illetékességi tertiletét az Infotv. szabalyozza.

Budapest, 2013. januar , 31 .”

dr. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar






