. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosag (NAIH)
tajékoztatoja
a vagyonnyilatkozatok megismerhetdségérol

I. Bizonyos kozfeladatot ellatd személyek vagyoni helyzetének, vagyongyarapodasanak
megismerhetdségéhez, ellendrizhetéségéhez kiemelt tarsadalmi érdek fiz6dik. Az Alaptorvényben
nevesitett atlathatésag és a kozélet tisztasaga elvek érvényesilése, a kozpénzekkel valo
gazdalkodas ellenérzése, a korrupcié elleni harc, illetbleg a demokratikus kdzvélemény
formalasahoz kot6dé célok megvaldsulasat hivatott elsegiteni a megfeleléen szabalyozott és
ellendrzétt vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség. A magyar rendszer egyik koézponti eleme a
(ktlonb6z6é fokozatu) nyilvanossag, mely tagadhatatlanul szolgalja a tarsadalmi kontrollt és a
kdzugyek szabad megyvitatasat, ugyanakkor arra nem alkalmas, hogy egységes és kiszamithato
keretek kozott mikddd hatékony eszkdzként miikddjon a kdzélet (altalanos) tisztasaganak célja
elérésében, az esetleges visszaélések leleplezésében és szamonkérésében.

A jogi szabalyozas 6sszetett. Minden esetben térvény irja elé, hogy egy adott kdzfeladatot betdltd
személy, vagy ra tekintettel a hozzatartozéja koteles-e formalis vagyonnyilatkozatot tenni.
Amennyiben igen, szintén torvény rendeli el, hogy a vagyonnyilatkozatot ki és hogyan ismerheti
meg.

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szél6 2007. évi CLII. térvény (a tovabbiakban:
Vnytv.) fészabalyként el6irja: vagyonnyilatkozat tételére kotelezett az a kodzszolgalatban alld
személy, aki — 6nalléan vagy testilet tagjaként — javaslattételre, déntésre vagy ellenérzésre jogosult
a) kozigazgatasi hatésagi vagy szabalysértési igyben,
b) kdzbeszerzési eljaras soran,
c) feladatai ellatasa soran kdltségvetési vagy egyéb pénzeszkdzok felett, tovabba az allami vagy
onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas, valamint elkildnitett allami pénzalapok, fejezeti
kezelési elbiranyzatok, dnkormanyzati pénzugyi tamogatasi pénzkeretek tekintetében,
d) egyedi allami vagy 6nkormanyzati tamogatasrél valé dontésre iranyuld eljaras lefolytatasa
soran, vagy
e) allami vagy 6nkormanyzati tdmogatasok felhasznalasanak vizsgalata, vagy a felhasznalassal
valo elszamoltatas soran.

A Vnyt. emellett taxativ felsorolast is tartalmaz egyéb, ilyen kotelezettséggel jard pozicidkrél, munka-
és feladatkorokrél (példaul: helyettes allamtitkarok, Magyar Fejlesztési Bank Zrt. vezérigazgatdja,
tobbségi allami részesedéssel mikédé gazdalkodd szervezet tisztségviselbje és
fellgyeldbizottsaganak tagja stb.).

A Vnyt. mellett azonban tébb, mint 20 olyan jogszabaly van, amely egyes kdzfeladatot ellatd
személyeknek vagyonnyilatkozat megtételét irja eld. Példaként emlithetd az orszaggydlési
képvisel6k esetében az Orszaggyllésrdl széld 2012. évi XXXVI. térvény, az Onkormanyzati
képvisel6k esetében a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Motv.) vagy a NAIH elndke és elnOkhelyettese tekintetében az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol szélo 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv). Ezen szabalyozas kialakitasa soran a jogalkoté tudatosan differencialta a
vagyonnyilatkozatok tartalmat, a kotelezettek személyi korét, valamint az adatok nyilvanossagat,
hozzaférhetéségét.
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A Kvk.IV.37.388/2015/3. szamu hatarozatban a Kuria kimondta, hogy a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség és annak nyilvanossaga nem mindig esik egybe: vannak olyan alkotmanyos
jelentéségli poziciok, amelyek esetében a vagyonnyilatkozat-tétel az alkotmanyos jogallas
méltésaganak megérzése, a kdzélet tisztasaganak garantalasa érdekében a nyilvanossagra hozatal
kotelezettségével egylttesen érvényesil. Mas esetekben a kotelezett személy vagyoni viszonyai
nem mindsithetéek kozérdekbdl nyilvanos adatnak, igy azok zart, védett kezelése indokolt. Mig a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget az egyes Vnytv. személyi hatalya ala tartozok szamara
altalanos jelleggel régziti, addig a vagyonnyilatkozat nyilvanossagat — az adatok kozérdek{iségének
mérlegelésével — az adott kézjogi jogallast meghatarozo térvény egyedileg irja eld.

A megismerhetdség szempontjabol tehat kiilonbséget kell tenni nyilvanos és nem nyilvanos
vagyonnyilatkozatok kozott.

- A nyilvanos vagyonnyilatkozatoknak is két kategoérigjat lehet megkulonboztetni aszerint,
hogy azok megismerhetésége — 6sszhangban az Infotv. ezt szabalyozo rendelkezéseivel —
milyen modon biztositott:

A. A legtagabb — a célhoz kotott terjesztés feltétele mellett egyébként korlatlan —, az

B.

interneten  torténé  kozzététel utjan  biztositott  nyilvanossag azokhoz a
vagyonnyilatkozatokhoz tarsul, amelyeket — az Infotv. IV. fejezetében szabalyozott
elektronikus informacidszabadsag szabalyai értelmében — kotelezéen kbdzzé kell tenni
(allami vezeték, alkotmanybirdk, orszaggyilési képviselbk stb.).

A masik korbe tartoznak azok a — szintén k6zérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmazo —
vagyonnyilatkozatok, amelyeket ugyan nem kell kbzzétenni, ugyanakkor tartalmukat — az
Infotv. lll. fejezete alapjan — egyedi adatigénylés utjan barki szamara hozzaférhetévé kell
tenni (polgarmester, 6nkormanyzati képvisel6 stb.)

- A nem nyilvanos vagyonnyilatkozatra kotelezettek személyi kore vonatkozasaban az e
kotelezettséget megallapitd torvény nem irja el a vagyonnyilatkozat adatainak (k6zérdekbél
elrendelt) nyilvanossagat.

A.

Ebbdl kbvetkez6en ezeket a személyes adatokat csak a térvényben felhatalmazott szerv
vagy személy ismerheti meg (a nyilatkozatok 6rzéséért felelés, illetve a vagyonosodasi
vizsgalat lefolytatasara jogosult személy vagy szerv, illetve egyéb, az adatok kezelésére
egyébként feljogositott hatésag). Egyedi kozérdekl( adatigénylés ezen adatok
tekintetében — a személyes adatok védelmére tekintettel — nem teljesithet6. Ezek a
nyilvanossagi szabalyok alkalmazanddak példaul a kozjegyz6knél, igyészeknél, birosagi
végrehajtoknal, vezet6 beosztasu kormanytisztvisel6knél.

Végil a nem nyilvdnos vagyonnyilatkozatok nyilvanossag szempontjabdl
legkorlatozottabb kategédrigjaba tartoznak a vagyonnyilatkozat tételére kotelezett
személyek hozzatartozadi is. A vagyoni helyzetrél valo nyilatkozattétel ugyanis nem csak
a kdézmegbizatast vallalo személyek kotelezettsége, az — bizonyos meértékig — ezen
személyek hozzatartozéit is terheli. A hatdlyos szabalyok azonban ezeket a
dokumentumokat, illetve azok adattartalmat rendszerint nem minésitik nyilvanossa,
hiszen a csaladtagok — ebben a mindséglikben — nem latnak el kozfunkciot, dket
hozzatartozoi kapcsolatukra tekintettel kételezi a jogalkotd vagyonnyilatkozat tételére.

A polgarmester, alpolgarmester és 6nkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatai

A NAIH-hoz minden évben nagy szamban érkeznek panaszok, konzultacidos kérdések ezzel a
személyi korrel kapcsolatban, ezért indokolt az ide vago szabalyok részletesebb ismertetése.



Az Métv. 39. § (3) bekezdése alapjan ,a vagyonnyilatkozatot a szervezeti és miikoédési
szabalyzatban erre kijeldlt bizottsag (a tovabbiakban: vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizottsag) tartja
nyilvan és ellenérzi. Az 6nkormanyzati képviselé vagyonnyilatkozata — az ellenérzéshez szolgaltatott
azonosité adatok kivételével — kbzérdekbdl nyilvanos. Az &6nkormanyzati képvisel6 és
hozzatartozéja targyévben ftett vagyonnyilatkozatanak benydjtasat kévetben, az el6z6 évre
vonatkozo vagyonnyilatkozatukat a vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsag a képviselbnek visszaadja.
Az Onkormanyzati képvisel6 hozzatartozdjdnak nyilatkozata nem nyilvanos, abba csak a
vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsag tagjai tekinthetnek be az ellenbrzés céljabdl.”

Tovabba az Moétv. alapjan a polgarmesterre, valamint az alpolgarmesterre is alkalmazni kell az Métv.
vagyonnyilatkozat-tételi szabalyait, tehat a megvalasztaskor, majd azt kovetben évente
vagyonnyilatkozatot kotelesek tenni a helyi &nkormanyzati képviselékkel azonos maédon.

A Vnytv. a vagyonnyilatkozatban |évé személyes adatok kezelési idejét akként hatarozza meg, hogy
ha a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség megszint, vagy a kotelezett Uj vagyonnyilatkozatot tett,
az Orzéseért felelés a vagyonnyilatkozat altala 6rzott példanyat 8 napon belll a kotelezettnek
visszaadja.

A polgarmester, az alpolgarmester és az dnkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatait barki
szamara adatigénylés utjan megismerhetévé kell tenni.

Az Infotv. 1. szamu melléklete (altalanos kbzzétételi lista) jelenleg nem rendelkezik arrdl, hogy az
onkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatat kotelezéen kozzeé kell tenni. Ugyanakkor semmilyen
rendelkezés nem tiltja, hogy a helyi dnkormanyzatok egyedi kozzétételi listaban rendeljék el a
vagyonnyilatkozatok kdzzétételét. Az idézett torvényi rendelkezés alapvetben azt a célt szolgalja,
hogy az donkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatat barki, korlatozas nélkil megismerhesse.
Tekintve, hogy az internetes kozzététel a valasztdpolgarok informacidés joganak egyszeriibb
érvényesithetéségét szolgalja, és dsszhangban van a tdérvényalkotéi szandékkal is, a
nyilvanossagra hozatal ilyen médja a helyi dnkormanyzatok szamara megengedett, abban az
esetben élhetnek ezzel a lehetéséggel, ha ennek érdekében — az érintettek (a képviselbtestilet
tagjai) aktiv hozzajarulasaval — egyedi kozzétételi listat alkotnak.

Nem képvisel6 bizottsagi tagok vagyonnyilatkozatai

Az Motv. alapjan a bizottsag tagjava nem onkormanyzati képvisel6 tag is valaszthato. A nem
onkormanyzati képvisel6 tag jogai és kotelezettségei a bizottsag ulésein megegyeznek az
onkormanyzati képvisel6 bizottsagi tag jogaival és kdtelezettségeivel.

Fontos megjegyezni, hogy feladataik ellatasa soran a kulsés bizottsagi tagok a bizottsag képviseld
jogallasu tagjaival azonos javaslattételi, dontési helyzetbe, ellenérzési pozicidba kertlhetnek, amibél
szintén az kdvetkezik, hogy a bizottsag nem képviseld tagjai is koételesek vagyonnyilatkozatot tenni.

A kuls6s bizottsagi tagokra kiilon szabalyokat megallapitd, az Métv. 40. §-aban foglalt rendelkezés
a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrél kifejezetten nem rendelkezik és direkt médon — ahogy az
mar a korabbiakban is emlitettik — a térvény vagyonnyilatkozatot szabalyoz6 39. §-a is csak az
onkormanyzati képvisel6t, polgarmestert, alpolgarmestert kotelezi a nyilvanos vagyonnyilatkozat-
tételre. E szabalyozasbdl a bizottsagi tagok esetében az a kdvetkeztetés vonhatd le, hogy a
bizottsag képvisel§ tagja nyilvanos vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének képviseldi
min&ségében és nem a bizottsagi tagsagahoz kétédben tesz eleget.

Az 6nkormanyzatok miikddésének alapvetd szabalyait az Alaptdrvény és az Moétv. hatarozza meg.
Ha az Motv. szabalyozasat vesszuk alapul, Osszevetve a bizottsagi tagok torvényben
megfogalmazott jogegyenléségével, ugy leszogezhetd, hogy a kiils6s bizottsagi tag
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége altalanos jelleggel fennall, de a vagyonnyilatkozat



nyilvanossaga kizarhat6. Az Moétv.-ben erre a helyzetre alkalmazandé specidlis rendelkezés nem
lévén, az Vnytv. 3. §. (3) bekezdésében foglaltak tekintendék iranyadonak, amely a kozélet
tisztasaga szempontjabol kilénds jelentdséggel bird tisztségek betbltéséhez és feladatok
ellatasahoz, a kozszféraban vald foglalkoztatéas hianyaban is el6irja a nem nyilvanos
vagyonnyilatkozat-tétel kotelezettségét, azok szamara, akik Kkilén jogszabaly alapjan
vagyonnyilatkozat-tételre egyébként nem lennének kotelezettek.

A hivatkozott jogszabalyokat 6sszevetve megallapithato, hogy a bizottsag képviseld tagjat nyilvanos,
a kulsés bizottsagi tagokat pedig nem nyilvanos vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség terheli.

Nemzetiségi 6nkormanyzati képviseldk

A nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. térvény 103. § (1) és (3) bekezdései csupan arrol
rendelkeznek, hogy a nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatai nyilvanosak,
azonban nem irjak elé azok nyilvdnossagra hozatalat. Kévetkezésképpen megallapithatd, hogy az
emlitett dokumentumok a nyilvanos vagyonnyilatkozatok — az el6z6ekben emlitett — masodik,
koézérdekl adatigénylés utjan megismerhetd kategoriajaba tartoznak.

Budapest, 2020. szeptember 28.

Dr. Péterfalvi Attila
elnok,
c. egyetemi tanar



