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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag
tajékoztatoja

az onkormanyzati testiiletek miikodésének nyilvanossagarol

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag) a
képviselb-testilet és bizottsagai mikdédésének nyilvanossaga tekintetében az informacios
onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szélé 2011. évi CXII. toérvény (a
tovabbiakban: Infotv.) és a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Moétv.) eléirasainak alkalmazasaval 6sszefiiggésben, figyelemmel
az adatvédelmi biztos és a Hatésag eddigi szakmai gyakorlatara, a kévetkezd allaspontot
alakitotta ki.

1. Alapelvek

Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van
a kdzérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az informaciészabadsag elsédleges
rendeltetése az allam atlathatésaganak biztositasa. Az Alkotmanybirdésag (a tovabbiakban:
AB) a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozata értelmében ezen alapjog ,lehetévé teszi a valasztott
népképviseleti testiiletek, a végrehajtdé hatalom, a kbzigazgatas jogszeriiségének és
hatékonysaganak ellenGrzését, serkenti azok demokratikus miikédését”. A kodzhatalmi
dontéshozatalra gyakorolt ellendérzés ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony,
amennyiben az allampolgarok megismerhetik a szukséges informaciokat.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Ko6f.5036/2012/6. szamu hatarozata szerint ,[...] A
nyilvanossag részben a képviselS-testiilet (lésein valo részvételt, részben pedig az arrol
késziilt adatok megismerésének lehetdségét jelenti. A kettd egyilitt adja a nyilvanossagot, s
ennek kévetkezményeként a kbzérdekli adatokhoz valé hozzaférés lehet6ségét, ami egyben
megteremti a miikédés feletti kontroll gyakorlasanak lehet6ségét is”.

A kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jog gyakran el6kérdése és
kiindulépontja egy masik alapjog, a szabad véleménynyilvanitashoz val6 jog gyakorlasanak
[34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat]. A kdzéletben vald részvétel, vagyis a kozugyekkel, az
allami és onkormanyzati szervek mikddésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos
vélemény kialakitasa és kinyilvanitasa ugyanis elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett
szervek eltitkolhatndk, vagy a sajat belatasuk szerint tehetnék hozzaférhetévé a kdzérdeki
adatokat. ,A nyilt, attetsz6 és ellenbrizheté kbzhatalmi tevékenység, altalaban az allami
Sszervek és a végrehajtd hatalom nyilvanossag elétti miikédése a demokratizmus egyik
alapkéve, a jogallami allamberendezkedés garanciaja.” A kozhatalom, ezen belll a helyi
kézhatalom, gyakorlasanak nyilvanossaga a demokratikus mikodés alapja, a jogallami
mikodés egyik sarkalatos pontja.t

1 K6f.5.036/2012/6. szamu hatarozat
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a)
b)

<)

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kbézérdekl adat ,az allami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté szerv vagy
személy kezelésében lévs és tevékenységére vonatkozd vagy kbzfeladatanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen médon vagy
formaban régzitett informacié vagy ismeret, fliggetlenil kezelésének mddjatol, 6nallé vagy
gyljteményes jellegétdl, igy kiilbnésen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
Szakmai tevékenységre, annak eredményessegére is Kkiterjed6 ertékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a miikbdést szabalyozd jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a
megkotott szerz8désekre vonatkoz6 adat”.

A nyilvanos adatok masik csoportjaba a k6zérdekbdl nyilvanos adatok tartoznak. Az Infotv.
3. § 6. pontja ebbe a korbe sorol a kézérdekl adat fogalma ala nem tartozé minden olyan
adatot, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetbvé tételét
torvény kdzerdekbdl elrendeli. Kozérdekbdl nyilvanos adatok ezért akar személyes adatok is
lehetnek.

Az Alaptorvénnyel 6sszhangban az Infotv. fogalomrendszerében az adatelv, és nem az
iratelv érvényesiil. Az Infotv. tehat nem az irat, hanem a kozérdekl és a kozérdekbdl
nyilvanos adatok megismerhetfségét szabalyozza. Egy adott dokumentum sokféle adatot
tartalmazhat (kézérdekd, illetve koézérdekbdl nyilvanos adat, személyes adat, Uzleti titok,
egyéb védett adat), ezért nem a dokumentum tekintetében érvényesul a kdzérdekl és
koézérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetésége, hanem az iratban szereplé kdzérdekd,
illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatok vonatkozasaban. Ebbél kdvetkezéen a kozérdekl és a
kozérdekbdl nyilvanos adat megismeréséhez vald jog gyakorlasa esetén az adat az alapjog
targya.

2. A nyilvanos és zart iilések

Az Mbtv. 46. §-a rendelkezik a képvisel6-testllet Ulésének nyilvanossagardl, valamint a zart
Ulés tartasanak feltételeir6l. Az Motv. 2. §%-a alapelvként deklardlja a képviselé-testiileti
tlések nyilvanossagat, melyet az Motv. 46. § (1)® bekezdésében megerdsit a jogalkotd. A
nyilvanossag a képvisel6-testilet Ulésein vald részvételt, és az arrél készilt jegyz6kdnyv
adatainak megismerésének lehet6ségét jelenti. Ebbdl kdvetkezéen az az dnkormanyzati
hivatal, mely nem tajékoztatja megfeleléen az allampolgarokat a képviselé-testilet tléseirdl,
egyuttal akadalyozza az érintetteket a valasztépolgari kontroll, illetve a kézérdekli adatok
megismeréséhez fliz6d6 joguk gyakorlasaban.

Az Motv. 46. § (2) bekezdése* szol a nyilvanossag aldli kivételes esetekben kotelezéen
tartando és az érintett kérésére, illetve a képviseld-testiilet mérlegelése alapjan tarthaté zart
ulés feltételeirdl.

A Kképvisel6-testilet mikodése soran egyarant biztositani kell a kozérdekd adatok
nyilvanossagat, valamint a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jogot, ezért a zart Ulés
tartasat az Motv. szigoru szabalyokhoz koéti: egyrészt zart lés csak kivételesen tarthato,

2 Motv. 2. § (1) A helyi 6nkormanyzas a telepiilés, valamint a megye valasztopolgarai k6zosségének joga, melynek soran
érvényre jut az allampolgari felelésségérzet, kibontakozik az alkot6 egyiittmiikddés a helyi kozdsségen belil.

(2) A helyi 6nkormanyzas a helyi kozlgyekben demokratikus moddon, széles korl nyilvanossagot teremtve kifejezi és
megvaldsitja a helyi kdzakaratot.

3 Mobtv. 46. § (1) A képviselétestiilet Gilése nyilvanos.

4 Mbtv. 46. § (2) A képvisels-testilet

zart Ulést tart dnkormanyzati hatsagi, dsszeférhetetlenségi, méltatlansagi, kitlintetési uUgy targyalasakor, fegyelmi buntetés
kiszabasa, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras esetén;

zart Ulést tart az érintett kérésére valasztas, kinevezés, felmentés, vezetdi megbizas adasa, annak visszavonasa, fegyelmi
eljaras meginditasa és allasfoglalast igénylé személyi Ggy targyalasakor;

zart Ulést rendelhet el a vagyonaval vald rendelkezés esetén, tovabba az altala kiirt palyazat feltételeinek meghatarozasakor, a
palyazat targyalasakor, ha a nyilvanos targyalas az 6nkormanyzat vagy mas érintett Uzleti érdekét sértené.



masrészt az Motv. meghatarozza a zart Ulés tartasanak kételezé és mérlegelhetd eseteit. Az
Motv. 46. § (2) bekezdés a)® pontja tartalmazza a zart (lés kotelezé, mérlegelést nem
engedd eseteit, pontosan azt, hogy a térvény erejénél fogva mely tipusu tgyekben kerdl sor
a zart Ulés elrendelésére.

Az Mbtv. ebbe a csoportba sorolja az 6nkormanyzati hatésagi ugyeket. Az dnkormanyzati
hatosagi ligy pontos fogalmat az Motv. 142/A. § (2)° bekezdésében hatarozza, és emellett
kijeloli az énkormanyzati dontést hozd szerveket is. Az Moétv. 41. § (2) bekezdés elsé
fordulata alapjan az Onkormanyzati feladatokat a képvisel6-testilet és szervei latjak el.
Ugyanezen rendelkezés masodik fordulata tételesen felsorolja a képvisel6-testiilet szerveit: a
polgarmester, a fépolgarmester, a megyei kdzgyllés elndke, a képviselb-testilet bizottsagai,
a részonkormanyzat testulete, a polgarmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a
k6zbs dnkormanyzati hivatal, a jegyzé, tovabba a tarsulas. Az Métv. hivatkozott szakaszanak
(3) bekezdése’ egzakt mddon rogziti azokat a szerveket, melyek e rendelkezés alapjan
onkormanyzati dontést hozhatnak, a (4) bekezdés® pedig a képvisel6-testllet hataskor-
atruhazasarol rendelkezik. Az Moétv. 53. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a képvisels-
testllet szervezeti és mikodési szabalyzatarél széld rendeletében fel kell sorolni a
képvisel6-testilet altal atruhazott hataskoroket.

3. A képvisel6-testiilethez, illetve annak bizottsagahoz telepitett onkormanyzati
hatésagi uigyek

Az el6z6 pontban kifejtettek alapjan tehat, a hely onkormanyzat képviselé-testileti és
bizottsagi Ulések nyilvanossagat korlatozé — az Moétv. 46. § (2) bekezdés a) pontjaban
megjelolt — esetek kdzé tartoznak az dnkormanyzat képvisel6-testuletéhez telepitett, illetve
annak bizottsdgahoz delegalt azon egyedi ©6nkormanyzati hatésagi Ugyek®, melyek
elbiralasa, targyalasa soran a dontéshozoé szerv kildnleges, szenzitiv (féként szocialis és
vagyoni helyzetre, egészségi allapotra vonatkozé) személyes adatokat is kezel.

Lakasbérbeadasi uigyek

Az egyedi onkormanyzati hatésagi ugyek egyik csoportja az 6nkormanyzat képviseld-
testllete hataskorébe tartozd lakasbérbeadasi Ugyek, melyek a lakasok és helyiségek
bérletére, valamint az elidegenitésikre vonatkozd egyes szabalyokrdl széléo 1993. évi
LXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Lakastv.) 34. § (1) bekezdése alapjan tébbféle tipusuak
lehetnek. Erre tekintettel az onkormanyzati lakasok bérbeadasa torténhet

- szocidlis helyzet alapjan,

- koltségelven vagy

- piaci alapon.

5 Métv. 46. § (2) A képvisel6-testilet

a) zart Ulést tart 6nkormanyzati hatdsagi, 6sszeférhetetlenségi, méltatlansagi, kitintetési igy targyalasakor, fegyelmi bintetés
kiszabasa, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras esetén;

6 Motv. 142/A. § (1) A képvisel6-testiilet a hataskorébe tartozo hatdsagi ligyben (a tovabbiakban: énkormanyzati hatdsagi igy)
a hataskorét 6nkormanyzati rendeletben a polgarmesterre, a bizottsagara, a tarsulasara vagy a jegyzére ruhazhatja at.

7 Métv. 41. § (3) Onkormanyzati déntést a képviseld-testiilet, a helyi népszavazas, a képviselé-testiilet felnatalmazasa alapjan a
képviselb-testllet bizottsaga, a részénkormanyzat testilete, a tarsulasa, a polgarmester, tovabba a jegyzé hozhat.

8 Métv. 41. § (4) A képvisel6-testiilet — e tdrvényben meghatarozott kivételekkel — hataskéreit a polgarmesterre, a bizottsagara,
a részdnkormanyzat testlletére, a jegyzére, a tarsulasara ruhazhatja at. E hataskor gyakorlasahoz utasitast adhat, e hataskort
visszavonhatja.

°® A lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozo egyes szabalyokrol szold 1993. évi LXXVIIL.
torvény 3. § (1) A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé lakasra (a tovabbiakban: 6nkormanyzati lakas) a tulajdonos
Onkormanyzat — a térvény keretei ko6z6tt alkotott — rendeletében (a tovabbiakban: dnkormanyzati rendelet) meghatarozott
feltételekkel lehet szerzédést kotni.



Mindharom esetben a tulajdonos 6nkormanyzatnak rendeletben kell megallapitania a
bérbeadas részletszabalyait (a Lakastv. 2. szamu melléklete rogziti az dnkormanyzat bérleti,
illetéleg elidegenitési rendeletének kotelez6 tartalmat).

Az interneten fellelhet, az Onkormanyzati lakasok bérbeadasardl szoldé, az egyes
onkormanyzatok altal kozzétett dokumentumok attekintése alapjan megallapithato, hogy a
tulajdonos dnkormanyzatok nyilvanosan meghirdetett palyazati eljaras keretében valasztjak
ki az 6nkormanyzati bérlakasok bérl6it minden esetben, az elbiralas térténjen akar szocialis
helyzet alapjan, koltségelven, illetve piaci alapon. Mindharom esetben palyazati adatlapot
kell kitoltenilk a palyazoknak, melyen a sajat és hozzatartozoik személyes adatain kivul az
egy fére jutd jovedelem megallapitasahoz szikséges adatokat, valamint a palyazénak
vagyoni-, illetve lakasviszonyara vonatkozoan is nyilatkoznia kell.

A Hatésag véleménye, hogy ezekben az esetekben a dontést hozé dnkormanyzati szerv
Ulésének nyilvanossagat tekintve az Motv. 46. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt, a
nyilvanossagot korlatozé rendelkezése alkalmazandd. A zart képviseld-testileti/bizottsagi
Ulésen targyalandé onkormanyzati hatdésagi lgyek gyakorlati megvaldsitasa tekintetében a
Hatésag javasolja, hogy az el6terjesztés a benyujtott egyéni kérelmek alapjan késziljon,
amely — figyelemmel az adatkezelés célhoz kotottségének elvére — azokat az adatokat,
informacidkat tartalmazza, melyek elengedhetetlenlil  szikségesek a  dontés
meghozatalahoz. A Hatdsag szerint az Motv. 46. § (3) bekezdésére tekintettel az igy
elkészitett el6terjesztést a dontés meghozataladig kizarélag a zart Ulésen résztvevék
kaphatjdk meg. A zart Glés napirendjeinek elbterjesztésébe sem az Ulés megtartasa elétt,
sem a dontés meghozatalat kovetéen nem tekinthetnek be az allampolgarok.

A Hatésag kovetkezetes allaspontja szerint a zart Ulésen hozott dontések anonimizalasa
soran, illetve ezen adatok megismerésére iranyul6 adatigénylés elbiralasakor figyelembe kell
venni az adatok megismerhetdségét korlatozo rendelkezéseket és szempontokat is, vagyis a
személyes adatok védelmének kotelezettségét.

Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény 1. §-a 14. pontja szerint ,kbltségvetési
tdmogatas: a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kivételével az allamhaztartas kézponti
alrendszerébdl ellenérték nélkil, pénzben nydujtott tamogatasok, ide nem értve:

a. az adomanyokat, segélyeket, felajanlasokat,

b. a partok és partalapitvanyok tamogatasat, az orszaggylilési képvisel6k valasztasa
kampanykéltségeinek tamogatasait,

a tanuldknak, hallgatoknak biztositott 6szténdijakat,

kitlintetéshez kapcsoléddan nyujtott pénzjutalmakat,

e. a fogyatékos és a sulyos mozgaskorlatozott személyeknek ezen élethelyzetére
tekintettel nydjtott pénzbeli ellatasokat,

f. a szociélis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo térvény, valamint a gyermekek
védelmerdl és a gyamdiqyi igazgatasrol szolo térvény szerinti pénzbeli és
természetbeni szocialis és gyermekvédelmi ellatasokat™,

g. a foglalkoztatas elbsegitésérél és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo térvény szerinti
foglalkoztatast elbseqité képzési tamogatasokat, allaskeresési ellatasokat,
bérgarancia tamogatasokat, valamint a foglalkoztatasi tamogatasokra vonatkozo
rendeletekben meghatarozott maganszemélyek részére nyujthaté tamogatasokat,

h. a jogszabaly alapjan nyujtott csaladtamogatasokat, korhatar alatti ellatasokat,
Jjévedelempotlo és jovedelemkiegészité szocialis tamogatasokat, az apakat megilleté

oo

10 Az 6nkormanyzati szocialis alapon juttatott bérlakas ,kvazi szocialis ellatasként” torténé értelmezésének alapja a lakasok és
helyiségek bérletére, valamint elidegenitésiikrevonatkozé egyes szabalyokrél sz6ld 1993. évi LXXVIIL. térvény VI. fejezet 34.§-
hoz fliz6tt indokolas: ,A térvény (j eleme annak kimondasa, hogy a szocialisan raszorul6k részére nyujtott énkormanyzati
lakbértamogatas mértékét, feltételeit és eljarasi rendjét az énkormanyzatoknak a szocialis igazgatasrél és szocialis ellatasokrol
sz06l6 1993. évi lll. térvénynek (a tovabbiakban: Szoctv.) az 6nallo ellatasként nydjthaté helyi lakasfenntartasi tamogatasra
vonatkoz6 keretein beliil kell megallapitaniuk®.



potszabadsaggal Osszefiiggb koéltségek megtéritését, az energiafelhasznalasi
tdmogatéasokat,

i. a helyi ©6nkormanyzatok altalanos mikdbdésének és agazati feladatainak
tamogatasait,

J. a koézfoglalkoztatasi tamogatasokat,

k. a szociélpolitikai menetdij-tamogatasokat,

I. a vis maior tamogatasokat,

m. a szomszédos allamokban nytjthato oktatasi tamogatasokat”.

Az idézett torvényi rendelkezés értelmében azon természetes személyek, akik szocialis
helyzetlkre tekintettel, szocidlis alapon bérelhetik az dnkormanyzat tulajdonaban lévé
lakast nem tekinthetéek az dnkormanyzattal Uzleti kapcsolatban allé személyeknek, — igy
figyelemmel arra, hogy koztulajdont hasznalnak — a nevilkdon és a bérleti jogviszony
fennallasara vonatkoz6 személyes adatukon kivil mas adatuk nem mindsul kdzérdekbdl
nyilvanosnak.

Azon maganszemélyek, illetve egyéb gazdasagi tevékenységet folytaté szervezetek,
személyek esetében, akik piaci, lizleti alapon bérl6i a kéztulajdonban all6 ingatlannak, az
Infotv. fent idézett rendelkezéseit alkalmazni kell, ezért a neviik és a jogviszonyuk mellett
a koztulajdont érintd és a bérleti jogviszonnyal 6sszefiiggd mas adataik, igy a bérleti dij
hatralékuk is kozérdekbdl nyilvanos adatnak minésul.

A Hatésag allaspontja szerint 6nmagaban az a tény, hogy valaki késedelembe esett a
dijffizetéssel, de egyébként a kdtelezettségeinek utdlag eleget tett, mar a késébbiekben nem
mindsul a kodzvagyont érinté nyilvanos adatnak, kivéve, ha emiatt olyan fizetési
kotelezettsége keletkezik, keletkezett, amely kozpénznek, kozpénzbevételnek mindsul.
[NAIH/2017/2138/V.]

A természetes személy érintetteket a szerzédéskotéskor, illetve ha ez nem tértént meg,
akkor az adatok kiadasa el6tt tajékoztatni kell az adataik tovabbitasardl, annak térvényes jogi
alapjardl, illetve a helyi dnkormanyzati rendeletben is rendelkezni kell a tajékoztatasrol.

Szocialis ugyek

A képviselb-testlilet szociadlis Ugyekben hozott hatarozataiban szereplé adatok
megismerhetdségére az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrél szl 2016. évi CL. toérvény (a
tovabbiakban: Akr.), valamint a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrél sz6l6 1993. évi
[ll. térvény (a tovabbiakban: Szoctv.) rendelkezéseit is figyelembe kell venni.

A Szoctv. 4/A. §-a felsorolja a szocialis igazgatas szerveit, melyekhez feladat- és hataskort
telepit a térvény ezen Ugyek vonatkozasaban. Az emlitett felsorolas elsé helyén talalhaté a
helyi 6nkormanyzat képvisel-testilete!?.

A Szoctv. 18. §-a szerint a jegyz6 a telepulési dnkormanyzat képviseld-testuletének feladat-
és hataskorébe tartozo szocialis ellatasokra vald jogosultsag megallapitasa, az ellatasok
biztositadsa, fenntartasa és megszintetése céljabdl nyilvantartast vezet.

A Szoctv. 45. §-a rendelkezik a telepiilési tamogatasrol, melynek odaitélését a Szoctv. a
képviselS-testilet feladatava teszi. Az Motv. 42. §-a azonban e hataskor atruhazasat
lehetdveé teszi (nem tiltja).

11 Szoctv. 4/A. § (1) Az e torvényben meghatarozott szocialis feladat- és hataskoroket
a) a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete,

b) a telepllési 6nkormanyzat jegyzéje,

c) a févarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi kertleti) hivatala,

d) a szocialis hatosag, vagy

e) a szocial- és nyugdijpolitikaért felelés miniszter

gyakorolja.



A Hatésag korabbi lGgyben kialakitott allasfoglalasa szerint az énkormanyzat szerveinek
nemcsak azt kell megakadalyozniuk, hogy a zart Ulés elbterjesztései, jegyzdkdnyvei ne
kerlljenek nyilvanossagra, hanem azt is, hogy — a személyes adatok tekintetében az Infotv.-
nyel 6sszhangban — az énkormanyzati szervei maguk se sértsék meg a személyes adatok
védelméhez fliz6d6, illetve egyéb mas védett érdekeket.

A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl
és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon Kivdl
helyezésérdl szold (EU) 2016/679 rendelet (GDPR) elGirdsaira figyelemmel kell az
adatkezel6knek megvaldsitaniuk a személyes adatok védelmét. igy tobbek kozott azt, hogy a
személyes adatok kezelése meghatarozott, egyértelmi és jogszeri célbdl, az elére megjeldlt
cél eléréséhez szilkséges ideig torténjen. Az adatkezelést tovabba oly médon — a megfeleld
technikai és szervezési intézkedések alkalmazasaval — kell elvégezni, melynek soran
garantalt a kezelt személyes adatok megfelel6 biztonsaga.'?

A fentiek alapjan a Hatdésag kdvetkezetes allaspontja az, hogy a jegyz6 altal vezetett
szocidlis nyilvantartas®® adatait a képvisel6-testiilet tagjai csak akkor és olyan korben
ismerhetik meg, amennyiben a kérdéses ellatas odaitélésérél a képviselb-testilet sajat,
illetve annak bizottsaga atruhazott hataskérében dont.

Az atruhazott hataskorben (polgarmester, jegyz6, bizottsag) meghozott szociadlis ellatast
érint6 dontéssel szemben kizardlag a képvisel6-testilethez lehet fellebbezést benyujtani. Az
ezekben az iratokban szereplé személyes adatokat (a hatarozatokat és az eljaras iratait) a
képvisel6-testulet tagjai, valamint az el6készitésben résztvevd jegyzd, illetve hivatali
dolgozo(k) ismerhetik meg.

A polgarmester, illetve a jegyz6 altal az atruhazott hataskorében odaitélt tamogatasok
cimzettjérdl, dsszegérdl, illetve mértékérdl, a képvisel6-testulet tagja csak zart testileti Glés
keretében kaphat személyes adatokat is tartalmazé tajékoztatast, és csak abban a korben,
amely a képvisel6i feladatainak ellatasaval 6sszefuggésben feltétlenul indokolt.

12 GDPR 5. cikk (1) bekezdés

13 Szoctv. 18. § A jegyzd a telepllési onkormanyzat képvisel6-testiiletének feladat- és hataskorébe tartozé szocidlis ellatasokra
valé jogosultsdg megallapitdsa, az ellatdsok biztositdsa, fenntartasa és megszintetése céljabdl nyilvantartast vezet. A
nyilvantartas tartalmazza *

a) * a jogosult és az adott ellatds megallapitasa soran e toérvény rendelkezései, illetve a telepiilési 6nkormanyzat rendelete
alapjan figyelembe vett mas személyek

aa) természetes személyazonosit6 adatait,

ab) belfoldi lako- vagy tartdzkodasi helyét,

ac) Tarsadalombiztositasi Azonositd Jelét;

b) a jogosult allampolgarsagat, illetve bevandorolt, letelepedett, menekiilt, oltalmazott vagy hontalan jogallasat;

c) a jogosultsagi feltételekre és az azokban bekdvetkezett valtozasokra vonatkozé adatokat;

d) a szocidlis ellatas

da) megnevezését,

db) jogcimét,

dc) 6sszegét,

dd) megallapitasara, megvaltoztatasara, megsziinésére vagy megszintetésére vonatkozé adatokat,

de) megszlinésének vagy megszintetésének jogcimet;

e) * aszocidlis ellatasra vald jogosultsaggal 6sszefliggd érdemi dontés véglegessé valasanak idépontjat;

f) a szocialis ellatas megallapitasa soran figyelembe vett, egy fére vagy egy fogyasztasi egységre jutd jovedelem 6sszegét;

g) a 3. § (3) és (4) bekezdése szerinti személy esetében a Magyarorszagon tartézkodas jogcimét, hozzatartozéi jogcimen
torténd tartdzkodas esetén a rokoni kapcsolatot;

h)-i) *

j) * az ellatas jogosulatlan és rosszhiszem( igénybevételét megallapité végleges dontés esetén az érintett ellatas
megnevezését és az ellatas megtéritendd dsszegét;

k) *

I) * a lakhatashoz kapcsol6dd rendszeres kiadasok viseléséhez nyujtott telepilési tamogatas természetbeni szocialis ellatas
formajaban térténd nyujtasa esetén

la) a tamogatott szolgaltatast szolgaltatasi vagy kdzszolgaltatasi szerz6dés alapjan szerz6déként igénybe vevé fogyasztonak és
a fogyasztasi helynek a szolgaltato altali azonositasahoz sziikséges adatot,

Ib) a lakascélu kolcsdnszerz6dés addsanak és adostarsanak a kdlcsont nyujté pénzintézet altali azonositasahoz szukséges
adatot.



A zart Ulés tartasanak indokaira, vagyis a személyes adatok védelmére is figyelemmel a zart
Ulés dokumentumainak, jegyzékdnyveinek megismerésére jogosultak arra illetékteleneknek
nem adhatnak felvilagositast az iratok tartalmardl és a bennuk feltintetett személyes
adatokrél, a megismert adatokat nem tovabbithatjak, annak megtekintését nem tehetik
lehetbvé.

Adatvédelmi szempontbdl a helyes eljaras az, ha a zart Ulésre készilt elbterjesztéseket, a
levelében emlitett tajékoztatast, valamint a zart Glésrél készilt jegyzkdnyveket a képvisel6-
testileti, illetve a bizottsagi Ulés résztvevdi az érdemi dontést kdvetben visszaszolgaltatjak.

Az onkormanyzati képviseld feladatanak ellatashoz kapcsol6dé adat megismerési joga

Az Moétv. 32. § d) pontja értelmében az énkormanyzati képviselS tanacskozasi joggal részt
vehet a képviselb-testiilet barmely bizottsaganak nyilvanos vagy zart (lésén. Javasolhatja a
bizottsag elnbkének a bizottsag feladatkbrébe tartozé (gy megtargyalasat, amelyet a
bizottsag legkdzelebbi lilése elé kell terjeszteni és targyalasara az 6nkormanyzati képviseldt
meg kell hivni. Kezdeményezheti, hoqy a képviselb-testiilet vizsqalja fellil bizottsaganak, a
polgarmesternek, a részénkormanyzat testiiletének, a jegyzének — a képviselbtestiilet altal
atruhazott — 6nkormanyzati ligyben hozott déntését.

A Hatdsag allaspontja szerint a képvisel6 adat megismerési joga 6énmagaban nem terjed ki
arra, hogy a szocialis nyilvantartasbol személyes adatokat kikérjen. A gyakorlatban a
szocialis Ugyek terén e képviselbi jogot a képviseld az érintett, elutasitott igénylé kérésére,
vagy a polgarmester altal a dontésekrdl adott tajékoztatas alapjan gyakorolhatja, vagyis az
adatok megismerésére az érintett adhat felhatalmazast, illetve az adatokat az érintett
bocsathatja a képviseld rendelkezésére a kérelme pozitiv elbirdlasa érdekében, illetve a
felllvizsgalat kezdeményezésérél a képviseld-testilet maga is dontést hozhat.

Mindezeken felll egyértelml, hogy a képvisel§ altal megismerni kivant adatok nem
kbézérdekd, és nem kdzérdekbdl nyilvanos adatok, hanem védendé személyes, illetve adott
esetben kilonleges személyes adatok.

Az dnkormanyzati képviseld tehat a polgarmester, illetve a jegyz6 altal kezelt, a szocialis
nyilvantartasba tartozé adatokat (kérelem, hatarozat, becsatolt iratok, stb.) kizarélag akkor
ismerheti meg, ha a polgarmesteri hatarozattal szemben a képvisel6-testulet, vagy valamely
bizottsaga elé fellebbezést terjesztenek el6, melynek elbirdlasara, a dontés meghozatalara a
képviseld is jogosultta, illetve kotelezetté valik. Egyéb esetekben az adatok hozzaférhetévé
tételére, tovabbitasara nincs térvényes maod.

4. A zart lilés adatainak kozzététele

Az Motv. 46. §-anak (3) bekezdése értelmében a zart Ulésen a képvisel6-testllet tagjai, a
nem a képvisel6-testllet tagjai kozil valasztott alpolgarmester és a jegyzd, aljegyz6,
aljegyzOk, tovabba meghivasa esetén a polgarmesteri hivatal vagy a kozos onkormanyzati
hivatal ugyintézdje, az érintett és a szakért6 vesz részt. A nemzetiségi onkormanyzat elnoke
kizarolag az altala képviselt nemzetiséget érinté ugy napirendi targyalasakor vehet részt a
zart Ulésen. Torvény vagy onkormanyzati rendelet el6irhatja, mely esetben kotelez6 az
érintett meghivasa. Az llés résztvevdi értelemszeriien megismerhetik a zart Glésen szerepl6
elbterjesztéseket, illetve — amennyiben csak egyes napirendi pontok targyalasanal lehetnek
jelen — az adott napirend el6terjesztéseit, valamint jegyzokonyvét.

Az Motv. kulonbozé rendelkezései alapjan a képvisel6-testuleti Ulés résztvevéi, tovabba a
képviselb-testilet bizottsagainak tagjai, a polgarmesteri hivatalnak az el6terjesztés és a
jegyz6konyv elkészitésében résztvevd dolgozoi, valamint — a képviseld-testilet (bizottsag)
ulését kovetben — a torvényességi ellenbrzést végzd kormanyhivatal vezetdje jogosult a zart
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Ulés el6terjesztéseit, illetve a jegyz6konyvének tartalmat megismerni. E személyek esetén a
,Szukséges mérték” tullépésérdl nem lehet beszélni.

A célhoz kotottség elvére figyelemmel tehat a zart Ulésekre beterjesztendd iratokat — az
irattari példanyon felll — annyi példanyban célszeri elkésziteni, ahany példany a déntésben
résztvevok (a képviselb-testilet és a bizottsagok tagjai, az uUlésre, illetve az adott
napirendhez tanacskozasi joggal meghivottak, stb.), valamint a kormanyhivatal
tajékoztatasahoz elengedhetetlen. Az Infotv.-nyel 6sszhangban all az a megoldas is, amely
szerint az egyes masolati példanyokat szamozassal latjak el és regisztraljak, hogy ki kapta
az egyes példanyokat.

5. A zart ullés el6terjesztéseinek sorsa a zart iilést kovetden

A zart Ulés tartasanak indokaira figyelemmel a zart Glés dokumentumainak megismerésére
jogosultak illetékteleneknek nem adhatnak felvilagositast azok tartalmardl, szamukra azokat
nem tovabbithatjak, annak megtekintését nem tehetik lehetbveé.

Adatvédelmi szempontbdl helyes gyakorlat, ha a zart Glésre készllt elbterjesztéseket a
képvisel6-testlleti, illetve a bizottsagi Ulés résztvevéi az érdemi dontést kovetden
visszaszolgaltatjak. Erre azonban nem kotelezhetéek, szabadon mérlegelhetik, hogy a
kérésnek eleget tesznek-e. Az lést elnoklé személytdl elvarhatd, hogy figyelmeztesse az
ulés résztvevdit az tigyben elhangzott informaciok bizalmas kezelésére, az azzal kapcsolatos
titoktartasi kotelezettsegre.

A zart ulésrél készult jegyz6kdnyv és a zart Ulésen hozott dontések megismerhetésége
esetében az Motv. 52. § (3) bekezdése* pontosan megjeldli, hogy a véalasztopolgarok sem a
zart Ulés elbterjesztéseibe, sem pedig a zart Ulés jegyzdkdnyvébe nem tekinthetnek be.
Ebbél kdvetkezben a zart llés elbterjesztéseit és jegyzékonyvét nem kell kézzétenni az
Infotv. 1. mellékletében szereplé altalanos kozzétételi lista 11.8.1° kdzzétételi egységében,
mivel annak nyilvanossagat az Matv. fenti rendelkezése korlatozza. Kiemelend6 azonban az
Motv. 52. § (3) bekezdés utolsé két fordulata — ,[...] A kbzérdek( adat és kézérdekbdl
nyilvanos adat megismerésének lehet6ségét zart lilés tartasa esetén is biztositani kell. A zart
lilésen hozott képviselb-testiileti dontés is nyilvanos.” Ebbdl kdvetkezéden a képvisels-
testlleti/bizottsagi mikddés atlathatosaga biztositasa érdekében a zart lilés anonimizalt
hatarozatait nyilvanossagra kell hozni, azokat barki szamara hozzaférhetévé kell tenni. A
testlleti mikddés atlathatésaganak biztositasa érdekében a zart Ulés dokumentumaiban
szerepl6 kozérdekl és kodzérdekbdl nyilvanos adat megismerhetéségét, az arra iranyuld
kifejezett kérés teljesitésével biztositania kell az adatkezel6nek.

Arrél, hogy a zart Ulést kdvetben a zart Ulés elbterjesztéseit, illetve az azokhoz kapcsolédo
egyéb dokumentumokat meddig lehet, illetve kell megdrizni, nem az egyes elbterjesztések
vonatkozasaban kilén-kilén, hanem az Onkormanyzat és szervei iratkezelési
szabalyzataban, illetve irattari tervében kell Ugytipusonként rendelkezni. Az egyes
Ugycsoportokra érvényes selejtezési hataridét a koziratokrdl, a kozlevéltarakrdl és a
maganlevéltari anyag védelmérdl szdélo 1995. évi LXVI. térvény, valamint a kdzfeladatot
ellaté szervek iratkezelésének altaldnos kovetelményeirdl sz6lo 335/2005. (XII. 29.) Korm.
rendelet szabalyaira figyelemmel kell meghatarozni.

14 Motv. 52. § (3) A valasztopolgarok - a zart (ilés kivételével - betekinthetnek a képvisels-testiilet eléterjesztésébe és ilésének
jegyz6konyvébe. A kdzérdekl adat és kdzérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét zart llés tartasa esetén is
biztositani kell. A zart Gilésen hozott képvisel6-testiileti dontés is nyilvanos.

15 Infotv. Altalanos kdzzétételi lista 11/8. — A testilleti szerv dontései eldkészitésének rendje, az allampolgari kézremiikddés
(véleményezés) maodja, eljarasi szabalyai, a testileti szerv uléseinek helye, ideje, tovabba nyilvanossaga, dontései, Ulésének
jegyz6konyvei, illetve 6sszefoglaloi; a testileti szerv szavazasanak adatai, ha ezt jogszabaly nem korlatozza.



A Hatoésag allaspontja szerint a zart képvisel6-testlleti Uléseken sziletett dontések
kézérdekli adatok, azok adattartalma azonban csak korlatozottan ismerheté meg,
amennyiben személyes adatokat tartalmaz.

A Hatosag ismételten felhivja a figyelmet arra, hogy az onkormanyzati lakasok
bérbeadasa tekintetében hozott tulajdonosi (0nkormanyzati) dontések esetében a
természetes személy bérl6 neve kozérdekb6l nyilvanos adat, azonban
személyazonositd adatai, valamint a dontés alapjaul szolgalé pénzigyi, vagyoni, szocialis,
egeszségugyi adatok (egyéb védett adatok) nem, igy azokat felismerhetetlenné kell tenni a
zart Glés hatarozatainak kozzétételéhez, illetve ezen hatarozatok koézérdekl adatigénylés
utjan térténd megismeréséhez.

A szocialis ligyekben hozott dontések az Akr. 33. § (5)!® bekezdése szerint ismerhetéek
meg, azok anonimizalasat kulénds gonddal kell elvégezni.

6. Anonimizalas

Az anonimizalassal kapcsolatos jogértelmezés kapcsan a Hatdsag hangsulyozza, hogy a
testlleti szerv Ulésének nyilvanossaga, vagy zartsaga meghatarozza az elbterjesztések, az
ott szlletett dontések és a jegyz6kdnyv nyilvanossagat is.

A nyilvanos képvisel6-testlleti és bizottsagi Ulésen elhangzott elbterjesztések, nyilatkozatok,
az ott tortént események kozérdeki (illetve kozérdekbdl nyilvanos) adatnak mindsuinek,
ezért az erre vonatkozé adatok, informaciok fészabalyként barki altal szabadon, korlatozas
nélkul megismerhetbek és terjeszthetéek. A képvisel6-testileti Ulések nyilvanossaga éppen
ezt a célt szolgalja. Nem igényel kiléndsebb bizonyitast az sem, hogy ha a képvisel6-
testlleti nyilvanos ulésen hallgatéként torténd részvétel alkalmaval az ott elhangzottakat és a
képvisel6k altal leadott szavazatokat barki megismerheti, azokrol feljegyzéseket, illetve
felvételeket készithet és azokat késdbb szabadon terjesztheti, akkor ugyanigy barkinek joga
van arra, hogy az elhangzottakat régzit6 magné- (esetleg video-) felvételek tartalmat
megismerhesse.’

Az AB, valamint a Hatésag eddigi gyakorlatat tekintve allaspontja szerint a testuleti Ulés
nyilvanossaga esetén mind az elbterjesztések, a hozott dontések, a szavazati aranyok, mind
pedig a jegyz6konyv fészabaly szerint nyilvanos adatnak min&sil. Ugyanakkor tekintettel az
adatelv érvényesilésére el6fordulhat az, hogy a nyilvanos testuleti tGlés dokumentumaiban
olyan adat is szerepel, mely nem kozérdekl adat, és nem kozérdekbdl nyilvanos adat.
Ebben az esetben természetesen felismerhetetlenné kell tenni valamennyi érintett
dokumentumban a védett adatot. Onmagaban az a kérilmény, hogy valamely védett, illetve
védendd adat a nyilvanos Ulésen elhangzik, még nem eredményezi azt, hogy az adat e
korulménybél fakaddéan kozérdekbél nyilvanossad valna. Az adatok védelmének
kotelezettsége a nyilvanossag ellenére, illetve emellett is megmarad. A Hatésag minden
esetben hangsulyozza a maganszféra, a magantitok és a személyiségi jogok védelmének
figyelembe vételét és maradéktalan biztositdsat a nyilvanos Uuléseken, illetve azok
elékészitése és jegyz8kdnyvezése soran egyarant.

Az Métv. 52. § (3) bekezdése egyértelmien fogalmaz: biztositani kell a kulén térvény szerinti
(Infotv.) kdzérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét. Az Mobtv.
nem rendel el kotelezd kdzzétételt a zart Glés adatai, dokumentumai tekintetében, kizardlag
a zart Ulésen hozott dontés nyilvanossagarol rendelkezik, valamint arrol, hogy a zart ulés

16 Akr. 33. § (5) Ha torvény a déntés nyilvanossagat nem korlatozza vagy nem zarja ki, az eljaras befejezését kdvetden a
személyes adatot és védett adatot nem tartalmazé véglegessé valt hatarozatot, valamint az elséfoku hatarozatot megsemmisit6é
és az elséfoku hatarozatot hozé hatdsagot Uj eljarasra utasito végzeést barki korlatozas nélkil megismerheti.

1757/2000. (XII. 19.) AB hatarozat



kozérdeki és a kdzérdekbdl nyilvanos adatainak nyilvanossagat is biztositani kell. Tehat az
ezen adatok megismerésére iranyulo, barki altal elGterjesztett adatigénylés esetén azt nem
lehet arra hivatkozassal elutasitani, hogy az adott kérdés megtargyalasa, illetve a dontés
meghozatala zart tlésen tortént, ezért az emiatt nem megismerhetd.

7. Az uilések érintettjeinek nyilatkozata zart lilés esetén

Az Motv. 46. § (3) bekezdésben'® allapitia meg a zart Ulésen résztvevék korét, mely
rendelkezés mind a képvisel6-testileti, mind pedig a bizottsagi Ulésekre alkalmazandé.

A zart lésen résztvevd ,érintett személy” meghatarozasa tekintetében az Moétv. 46. § (2)
bekezdés b) pontja felsorolja azon ugytipusokat, melyek érintettjgt — amennyiben az
iranyado jogszabaly elrendeli — meg kell hivni a zart Glésre.

Ugyanez az érintett személy az Motv. 46. § (2) bekezdés b) pontja alapjan zart iilés
elrendelését kérheti az 6t érintd valasztas, kinevezés, felmentés, vezetdi megbizas adasa,
annak visszavonasa, fegyelmi eljaras meginditasa és allasfoglalast igényl6 személyi tgy
targyalasa esetén.

Az Infotv. és a személyes adatok védelmével Osszefliggé alkotmanybirdésagi dontések
alapjan az informacidos onrendelkezési jog tartalma szerint mindenki maga rendelkezik
személyes adatainak felfedésérél és felhasznalasardl. E jogot az Métv. 46. § (2) bekezdés b)
pontja azzal biztositja, hogy az érintett személy — annak ismeretében, hogy mely személyes
adata feltarasara kerllhet sor a testlleti/bizottsagi Ulésen — kérheti a képvisel6-
testulettél/bizottsagtol az 6t érintd napirend zart Glésen torténd targyalasat.

Tobb érintett esetén akkor kerilhet sor nyilvanos Ulés lefolytatasara, ha mindannyian
egyhanguan nyilatkozatukkal hozzajarulnak a nyilvanos ulés tartdsahoz. Amennyiben az
érintettek nyilatkoztatasara nem kerll sor, illetve egyikik sem nyilatkozik, vagy a tébb
érintettbdl akar csak egy személy is kéri a zart lés tartasat — a képviselb-testiletnek zart
ulést kell elrendelnie.*®

Az Infotv. 4. § (2) bekezdése értelmében ,csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az
adatkezelés céljanak megvaldsulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A
személyes adat csak a cél megvalésulasahoz sziikséges mértékben és ideig kezelhetsé”. Az
adatbiztonsag [Infotv. 4. § (4a) bekezdés®] kovetelménye a személyes adatok megfelel
biztonsagat garantalé miiszaki, szervezési intézkedéseket kdvetel meg az adatkezel6tél. igy
példaul a zart Ulésre beterjesztendd iratokat annyi példanyban késziti el és a helyszinen
osztja ki, ahany példany a dontésben résztvevok tajékoztatasahoz szukséges, és a dontés
megalapozasat szolgald iratot az érdemi dontést kdvetben visszaszolgaltatjak az Ugyviteli
feladatokat ellaté jegyz6kdnyvvezetének, vagy a jegyzének.

A Hatosag elfogadhaténak tartja azt a megoldast, mely szerint a képviselS-testilet a dontés
meghozatala el6tt zart Ulésen valamennyi érintett személyt egyenként meghallgatja. Ezt
kdvetben zartan (az érintettek jelenléte nélkil) tanacskozik és hozza meg dontését, melyrdl
tajékoztatja az érintetteket.

18 Motv. 46. § (3) A zart Glésen a képviselS-testiilet tagjai, a nem a képvisel6-testllet tagjai kdzll valasztott alpolgarmester és a
jegyzé6, aljegyzé, aljegyzdk, tovabba meghivasa esetén a polgarmesteri hivatal vagy a k6z6s dnkormanyzati hivatal tigyintézgje,
az érintett és a szakértd vesz részt. A nemzetiségi onkormanyzat elndke kizardlag az altala képviselt nemzetiséget érinté gy
napirendi targyalasakor vehet részt a zart Ulésen. Térvény vagy 6nkormanyzati rendelet el6irhatja, mely esetben kételez6 az
érintett meghivasa.

191926/H/2004. szamu ABI allasfoglalas, 2434/K/2007-3. szamu ABI allasfoglalas

20 Infotv. 4. § (4a) Az adatkezelés soran arra alkalmas miiszaki vagy szervezési — igy kiilénésen az adatok jogosulatlan vagy
jogellenes kezelésével, véletlen elvesztésével, megsemmisulésével vagy karosodasaval szembeni védelmet kialakitdé —
intézkedések alkalmazasaval biztositani kell a személyes adatok megfeleld biztonsagat.
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8. Az 6nkormanyzati vagyonrol valé rendelkezés

Az oOnkormanyzat vagyonaval valdé rendelkezés esetén, tovabba az Motv. 46. § (2)
bekezdés c) pontjaban felsorolt esetekben — ha a nyilvanos targyalas az 6nkormanyzat
vagy mas érintett Gzleti érdekét sértené — a képvisel6-testilet — mérlegelési jogkdrevel élve —
zart Ulést rendelhet el.

Az oOnkormanyzati vagyonrdl vald dontés esetén a képvisel6-testilet bizottsaga(i)
rendelkez(het)nek véleményezési, javaslattételi jogkorrel.

A Hatésag nem tamogatja azt a gyakorlatot, mely az adatok nyilvanossaganak kétféle,
egymassal ellentétes megallapitasat eredményez(het)i: a vagyont érintd el6terjesztést az
onkormanyzati bizottsag nyilvanos Ulésen targyalja, ugyanakkor a képvisel6-testiilet mar zart
ulést rendel el ugyanezen napirend targyalasakor. Annak érdekében, hogy ilyen eset ne
forduljon el6, az lések el6készitését felugyeld, és sok esetben azt el is végz6 jegyzd, mint a
JL0rvényesség Gre”, koteles jelzéssel élni a testlletek felé, amennyiben feladatellatasuk
kapcsan jogsértést, vagy annak veszélyét észleli. Szakmai vezetéként a jegyz6 feladata
annak biztositasa, hogy a képvisel6-testllet, illetve bizottsagai mikodése soran ne
fordulhasson el6 jogsértd helyzet, illetve a ddntések minden esetben jogszerien
szulessenek meg.

Az dnkormanyzati vagyonnal kapcsolatban a Hatésag kiemeli, hogy az Alaptérvény 38.
cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdona nemzeti
vagyon, mig 39. cikke a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak kovetelményét, a
kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatok koézérdekld adatta minésitését
alkotmanyos rangra emelte.?!

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tdbbek kozott:

»a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatéalya ala nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé
dolog,

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé pénziigyi eszkbzdk, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkorméanyzatot meqilleté tarsasagi reszesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé
Jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit, [...]".

Az Alaptérvénnyel dsszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés maédon,
rendeltetésszerlen kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfelel6, az allam, az &énkormanyzat mindenkori teherbird
képességehez igazodd, elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi
szukseégletek kielegitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos mikodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, értékndveld
hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valoé vagyontargyak elidegenitése.

Fentiek mellett a Hatésag felhivja a figyelmet arra is, hogy az Alaptorvény és a vonatkoz6
jogszabalyok kozpénzek atlathatésagara vonatkozo rendelkezéseit az AB tobb Ugyben is
értelmezte. A testlilet a 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a kézpénzekre és
a nemzeti vagyonra vonatkozé informaciok koézérdek(i adatként torténd alaptérvényi

2 Alaptérvény 39. cikk (2) A kdzpénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag elétt elszamolni a kbzpénzekre
vonatkoz6 gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell
kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdekii adatok.
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mind&sitésének célja az atlathatosag és a kozélet tisztasaga elvének biztositasa. ,Ez az
elv — a Nemzeti hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kbzpénzek és a
nemzeti vagyonra vonatkozo, hanem altalaban véve a kézfeladatok ellatasaval 6sszefiliggd
adatok kezelése szempontjabdl is iranyadd”. Az atlathatosag és a kdzélet tisztasaga ugyanis
a polgarait szolgald demokratikus allam mikodésének egészével, altalanossagban a
kozfeladatok ellatasaval kapcsolatos alaptérvényi kdvetelmény, amelynek érvényre
juttatasara — tobbek kozott — a kézérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald
alapveté jog hivatott.

A Hatésag az onkormanyzati vagyonnal kapcsolatos el6terjesztések zart Ulés keretében
torténé megtargyalasanak lehetésége kapcsan hangsulyozza a széleskorii nyilvanossag
biztositasanak fontossagat, melyet a Karia Onkormanyzati Tanacsa Ko6f.5.003/2012/9.
szamu hatarozataban is kiemelt: ,[...] 2. Az Onkormanyzati jogok gyakorlasanak, az
Onkormanyzati dbéntések meghozatalanak elsédleges szintere a helyi 6nkormanyzat
képviselb-testiilete. Az Métv. 2. § (2) bekezdése szerint a helyi énkormanyzas a helyi
kézligyekben demokratikus moédon, széles kéri nyilvanossagot teremtve kifejezi és
megvaldsitja a helyi kbzakaratot.”.

A Hatésag felhivja a figyelmet tovabba az Infotv. 27. § (3) bekezdésére, mely régziti tovabba,
hogy ,(3) Kézérdekbdl nyilvanos adatként nem minésiil iizleti titoknak a kdzponti és a
helyi 6nkormanyzati kiltségvetés, illetve az eurdpai unidés tamogatas felhasznalasaval,
kéltségvetést érinté juttatassal, kedvezménnyel, az allami és Onkormanyzati vagyon
kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valo rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra
hozatalat kiilbn térvény kbzérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban nem
eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kilbnésen a védett ismerethez — valé
hozzaférést, amelyek megismerése az lizleti tevékenység végzése szempontjabol
aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a kbzérdekbdl
nyilvanos adat megismerésének lehetéségét”.

Az Infotv. fent hivatkozott rendelkezése értelmében maga az érintett dnkormanyzat, illetve az
a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet,
aki vagy amely az 6nkormanyzattal pénziigyi vagy uzleti kapcsolatot létesit, koteles e
jogviszonnyal osszefiiggd és a (3) bekezdés alapjan koézérdekbdl nyilvanos adatra
vonatkozéan - erre iranyulé igény esetén — barki szamara tajékoztatast adni. Ebbdl
kovetkez6en az Onkormanyzati vagyonnal kapcsolatos dontések meghozatalaval
kapcsolatos adatok kozérdekbdl nyilvanos adatok.

A targyalt kérdéskorben szlikséges tisztazni az Onkormanyzati vagyonnal torténé
gazdalkodas soran keletkez6 védett adatok és informaciok korét. Az lzleti titok védelmérdl
sz616 2018. évi LIV. térvény (a tovabbiakban: Uttv.) 1. §-a régziti az lzleti titok fogalomkorét:
(1) Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsol6do, titkos — egészben, vagy elemeinek
Osszességekent nem kbzismert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet végzb személyek
szamara nem kénnyen hozzaférheté —, ennélfogva vagyoni értékkel biré olyan tény,
tajékoztatas, egyéb adat és az azokbdl késziilt 6sszeallitas, amelynek a titokban tartasa
érdekében a titok jogosultja az adott helyzetben altalaban elvarhaté magatartast tanusitja.

(2) Védett ismeret (know-how) az lizleti titoknak mindsiil6, azonositasra alkalmas modon
régzitett, miiszaki, gazdasagi vagy szervezési ismeret, megoldas, tapasztalat vagy ezek
Osszeadllitasa.”

Az (zleti titok és az informacidészabadsag kollizidjaval kapcsolatban kialakitott allaspontjat a
Hatdésag a NAIH/2016/1911/V szamon kiadott ajanlasaban foglalta éssze. Eszerint egy, a
piaci verseny keretei kozott mikddé gazdasagi tarsasag szamara az Gzleti titoknak minésuld
tények, informacidok, megoldasok vagy adatok, amelyekre vallalati, gazdasagi terveit,
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dontéseit, melyek biztositjak a piacon elfoglalt helyét, igy az ilyen informaciok nyilvanossagra
kerlilése a piacrol valo kiszorulasat eredményezheti.?? Ahogy azt az AB is megallapitotta a
165/2011. (XIl. 20.) AB hatarozataban, ,az lizleti titkok jelent6ségének tagabb perspektivat
adnak a hatarokon atnyulé gazdasagi viszonyok, de legalabbis az egységes eurdpai piac
Osszefliggése, az a tény, hogy a vallalkozasok, a média agazaton bellil is az eurdpai piaci
dimenzidkban hozzak meg gazdasagi dbntéseiket. Az Eurdpai Unio Birdsaga eddigi
gyakorlataban az (izleti titok védelmét alapelvként fogadta el’. =

Az Uzleti titok és az informacidészabadsag konfliktusat feloldva az Infotv. 27. § (3) bekezdése
— a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak érdekében — koézérdekbdl nyilvanos
adatoknak minésiti azon ,quasi”’ Uzleti titkokat, amelyek a kézponti és a helyi dnkormanyzati
koltségvetés, illetve az eurdpai unids tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést érintd
juttatassal, kedvezménnyel, az allami és onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval,
hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az
ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatosak.

Természetesen egy adott dokumentumban (példaul szerz6dés, arajanlat) olyan adatok is
szerepelhetnek, melyek nem tartoznak az Infotv. 27. § (3) bekezdésében megjeldlt adatkorok
egyikébe sem (példaul arazott kdltségvetés), vagy melyeket az dnkormanyzattal szerz6dé fél
uzleti titokka mindsitett. Amennyiben a titokgazda megtette a szikséges jogi intézkedéseket
(pl. az Uzleti titokra vonatkozé részek kifejezett megjelolése, és a védettség indokanak
részletes kifejtése) az Uzleti titok megbrzésére, az d6nkormanyzat, mint szerzédéses partnere
azt jogosulatlanul nem hozhatja nyilvanossagra.

A transzparencia érdekében a Hatdésag javasolja, hogy az &énkormanyzati vagyonnal
kapcsolatos ugyek targyaldsanal az dnkormanyzati testuletek lehetéleg keruljék a zart Glés
elrendelését.

9. A képvisel6-testillet miikodéséhez kapcsolodo, illetve annak soran keletkezé
dokumentumok nyilvanossaga és kotelez6 kozzététele

Az Motv. nyilvanossagot biztositd rendelkezései mellett, az Infotv. szerinti altalanos
kozzétételi lista 11/8. kozzétételi egysége pontosan meghatarozza azt a dokumentum- és
adatkort, melyek esetében elrendeli azok kotelezd kdzzétételét: A testiileti szerv dbntései
elbkészitésének rendje, az allampolgari kbézremiikbdés (véleményezés) modja, eljarasi
Sszabalyai, a testiileti szerv liléseinek helye, ideje, tovabba nyilvanossaga, dontései, lilésének
Jjegyzbkdnyvei, illetve 6sszefoglaldi; a testiileti szerv szavazasanak adatai, ha ezt jogszabaly
nem korlatozza”:

a) a dobntés-el6készités rendjét, az allampolgari véleményezés maodjat, illetve a testiileti
Szerv eljarasi szabéalyait tartalmazo szabalyzok;
A kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére, mikodésére vonatkoz6 adat — az Infotv.
3. § 5. pontja alapjan kdzérdekl adat, az Métv. 51. § (2) bekezdésében elrendeli az
onkormanyzati rendeletek kozzétételét.

b) a testiileti szerv (képvisel6-testiilet, bizottsag) llésének helye, ideje, nyilvanossaga
[az Ulések meghivoi tartalmazzak ezeket az adatokat];
Ezek az adatok az Infotv. 3. § 5 pontja alapjan kézérdekl adatoknak mindsulnek,
azonban az Motv. nem tartalmaz rendelkezést a testuleti Ulés meghivojanak
kozzététele vonatkozasaban, azonban a szervezeti és mikddési szabalyzat (a

22165/2011. (XII. 20.) AB hatarozat

2 C-53/85. sz., AKZO Chemie és AKZO Chemie UK kontra Bizottsag ligyben 1986. junius 24-én hozott itélet 28. pontja, C
36/92. sz., SEP kontra Bizottsag ligyben 1994. majus 19-én hozott itélet 37. pontja, C-450/06. sz. Varec SA kontra Belga Allam
ugyben 2008. februar 14-én meghozott itélet 49. pontja
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tovabbiakban: SzMSz) tartalmi elemei k6z6tt meghatarozza az (lés 6sszehivasanak,
valamint a nyilvanossag biztositasanak szabalyozasat. Ebbél kdvetkezéen a meghivo
kozzétételérdl a polgarmester az SzMSz-ben foglaltak szerint koteles gondoskodni.
Sok esetben a kdzzétételre kizardlag a polgarmesteri hivatal hirdet6tablajan, vagy az
onkormanyzat hivatalos honlapjan, az Ulés el6tt nem sokkal kerul sor, igy nem
feltétlentl valik barki szamara elérhetévé a kdzzétett informacié. A Hatdésag
allaspontja szerint a nyilvanossag-korlatozas egyik esete koérébe sorolhatd, ha az
allampolgarok nem kapnak megfeleld tajékoztatast a testileti Glésekrél, hiszen igy
nem tudjak gyakorolni a kdzérdeki adatok megismeréséhez fiz6d6 alapjogukat.

c) débntései (hatarozatok);
Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint a dontések kézérdekl adatok. A normativ hatarozatok
kozzétételére — hasonléan az 6nkormanyzati rendelet kozzétételére — az Motv. 51. §
(2)-(3) rendelkezéseket kell alkalmazni. Az egyedi hatarozatok, melyek a személyes
adatok mellett egyéb védett adatot is tartalmazhatnak, zart Ulésen szlletnek,
melyeket anonimizalt formaban kell nyilvanossagra hozni.

d) dlésének jegyzbkdnyvei, 6sszefoglaloi,
Az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan a testileti Ulések jegyzdkonyvei, dsszefoglaloi
kozérdekl adatok, azonban az Motv. 52. § (3) bekezdése azonban korlatozast
tartalmaz: a zart Ulés jegyz6kdnyve nem nyilvanos, azonban a zart Glésen hozott
dontés igen.

e) a testlileti szerv szavazasanak adatai,
Az Métv. 52. § (1) bekezdés i)-j) és |) pontjai az Ulésrél készllt jegyzékdnyv kotelezé
tartalmi elemeként régzitik a déntéshozatalban résztvevék szamat, a dontésbdl kizart
onkormanyzati képvisel6 nevét és a kizaras indokat, valamint a szavazas szamszer(
eredményét. Utalva a d) pontra a jegyz6konyv nyilvanossagaval azonosan, abban
kotelez6 tartalmi elemként szerepl$ adatok is nyilvanos adatnak minésulnek.

Bizom abban, hogy a fenti tajékoztatd megfelel6 eligazitast nyujt az dnkormanyzatok
szamara a mikodésuk soran felmerild, informaciéoszabadsagot érinté kérdésekben.

Természetesen a Hatosag a tovabbiakban is készséggel all — a személyes adatok védelmét,
illetve a kdézérdekl adatok nyilvanossagat érinté Ugyekben — a telepllési dnkormanyzatok
rendelkezésére.

Budapest, 2019. november 13.
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